
В
ходе решения в КНР на�
ционального вопроса допу�
скались и ошибки, просче�

ты, что весьма негативно отража�
лось на национальных отношени�
ях, общей стабильности в стране.
Однако эти ошибки преодолева�
ются, и последние годы являются
весьма конструктивным перио�
дом в развитии национального
строительства. И хотя опыт КНР
в решении национального вопро�
са небезупречен, в нем имеется
немало позитивного.

В то же время наблюдаются
проявления сепаратизма в таких
регионах, как Тибет, Синьцзян,
Внутренняя Монголия. Дейст�
вия сепаратистских сил в Китае и
за его пределами расцениваются
как серьезная опасность, грозя�
щая единству государства и
сплоченности национальностей,
способная дестабилизировать об�
становку. 

ГЛАВНЫЕ БОЛЕВЫЕ 
ТОЧКИ: ТИБЕТ…

Нельзя не отметить политизи�
рованность в подходе к сложив�
шейся ситуации в Тибетском и
Синьцзян�Уйгурском автоном�
ных районах как с китайской сто�
роны, так и со стороны западных
стран. 

Закономерно, что, освещая и
анализируя действия сепаратис�
тов, китайские руководители пре�
следуют свои внутриполитичес�
кие интересы � сохранение ста�
бильности и территориальной це�
лостности страны. 

В то же время в КНР считают,
что некоторые западные страны
во главе с США под предлогом
заботы о «демократии» и «правах
человека» вмешиваются во внут�
ренние дела многонациональных
государств. Подобного рода дес�
табилизационная деятельность

ведется и в отношении КНР. Она
направлена, в конечном счете, на
раскол территориальной целост�
ности Китая, создание независи�
мых государств � Тибета и Вос�
точного Туркестана. 

По словам заместителя пред�
седателя Государственного коми�
тета по делам национальностей
Моу Бэньли, силы национально�
го сепаратизма в Китае входят в
сговор с враждебными силами,
действующими за рубежом, пыта�
ясь придать существующим в Ки�
тае национальным проблемам
международную окраску1.

Примером могут служить уст�
роенные сторонниками Далай�
ламы общественные беспорядки
в Лхасе в марте 2008 г., приуро�
ченные к очередной годовщине
неудавшегося восстания лам в
1959 г. и обернувшиеся погрома�
ми, насилием и кровопролитием. 

Беспорядки такого размаха в
Тибете не наблюдались более 20
лет. Акции были заранее подго�
товлены и спланированы, о чем
свидетельствуют найденные в ре�
зультате оперативно�розыскных

действий тайники с оружием.
Звучал призыв к бойкотирова�
нию Пекинской олимпиады
2008 г. Всем памятно, с какими
предосторожностями и под какой
усиленной охраной передвига�
лись по ряду стран спортсмены,
несущие факел Олимпиады�2008.
Сторонникам тибетской эмигра�
ции удалось привлечь к своим ак�
циям внимание международной
общественности. 

В отличие от Синьцзяна и
других национальных админист�
ративных единиц в Тибете и сего�
дня почти 95% населения состав�
ляют тибетцы. По свидетельству
лиц, посетивших этот район, они
упорно продолжают называть се�
бя тибетцами, но отнюдь не “ки�
тайцами” � членами так называе�
мой единой китайской нации
(чжунхуа миньцзу), в чем их безу�
спешно пытается убедить китай�
ская пропаганда на протяжении 5
десятилетий. 

Исповедуемая буквально всем
тибетским населением разновид�
ность буддизма � ламаизм � стал
органичной частью культуры ти�
бетского народа, наложил свой
отпечаток на все стороны его бы�
та, национального искусства.
Уничтожение некогда многочис�
ленных тибетских монастырей
привело к усилению враждебнос�
ти тибетцев по отношению к ки�
тайцам. 

Тибетский вопрос как пробле�
ма тибетской эмиграции возник в
1959 г. после бегства на террито�
рию Индии Далай�ламы ХIV и
примерно 80 тыс. тибетцев. 

Влияние сепаратистов в Тибе�
те в своей основе опирается на
группировку Далай�ламы, кото�
рая опирается на поддержку
крупных западных государств, в
которых сильны антикитайские
настроения. Регулярные зару�
бежные визиты Далай�ламы, вы�
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Национальная политика в Китае
прошла большой,
зигзагообразный путь
развития. За 60 лет
существования КНР в ходе
решения национального
вопроса были найдены формы,
обеспечившие сохранение
и укрепление территориальной
целостности страны (в местах
проживания некитайского
населения созданы районы
национальной автономии),
улучшение межнациональных
отношений, развитие
в национальных районах
экономики и культуры. 
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ступления на международных
симпозиумах и форумах, эксплу�
атирующие тему Тибета, способ�
ствуют его имиджу как поборни�
ка независимости. 

Китайское руководство пони�
мает, что среди населения Тибета
Далай�лама пользуется непрере�
каемым авторитетом как священ�
нослужитель. 

Отношение КНР к «тибетско�
му вопросу» с самого начала было
и остается однозначным. Пекин
добивается прекращения любой
политической деятельности эмиг�
рации, носящей ярко выраженный
антикитайский характер, и воз�
вращения Далай�ламы на родину. 

С момента бегства Далай�ла�
мы позиция Китая по отношению
к нему неоднократно менялась,
менялись и требования Далай�ла�
мы к китайскому правительству
относительно статуса Тибета. 

В настоящее время в резуль�
тате длительных переговоров
Далай�ламе предложено возвра�
щение на родину при условии
его отказа от всех требований,
касающихся национальных про�
блем, в т.ч. правового статуса Ти�
бета и путей его дальнейшего
развития. 

Пекин рассматривает Далай�
ламу не как собственно «Далай�
ламу», а как рядового граждани�
на КНР, которому будет запре�
щено занимать в Тибете какие�
либо должности. Возвращение
Далай�ламы и тибетских бежен�
цев разрешается только потому,
что они являются «соотечествен�
никами». Было также заявлено,
что «Китай гарантирует Далай�
ламе три статуса � религиозного
деятеля, представителя высшего
сословия и лица, оставившего

свое имя в истории Тибета. Ему
достаточно только любить свою
родину, и он получит положение,
равное или близкое к статусу ...
Панчен�ламы».

Китайское руководство посто�
янно подчеркивает свою готов�
ность к диалогу с Далай�ламой.
Так, только в 2008 г. по просьбе

Далай�ламы трижды состоялись
консультации китайского руко�
водства с его представителями. Со
своей стороны Далай�лама уверя�
ет, что хочет для Тибета лишь бо�
лее широкой автономии в составе
Китая. Борьбу за свои требования
Далай�лама предлагает вести не�
насильственным путем.

… И МУСУЛЬМАНЕ�
УЙГУРЫ СИНЬЦЗЯНА

Хотя влияние сепаратистских
сил в Синьцзяне на международ�
ной арене не столь велико, как у
Далай�ламы, именно они прояв�
ляют наибольшую активность,
довольно эффективно распрост�
раняя среди местного населения
подогреваемые извне идеи панис�
ламизма и пантюркизма. 

Синьцзян населен преиму�

щественно национальностями,
исповедующими ислам. Это, в
основном, тюркоязычные наро�
ды � уйгуры (более 8,3 млн чело�
век), казахи (более 1,2 млн
человек) и малочисленные кир�
гизы, узбеки, татары. Мусуль�
манами являются и принадле�
жащие к другим этноязыковым

общностям синьцзянские тад�
жики и хуэй (дунгане)*. 

Для Синьцзяна характерен
постоянный значительный при�
ток китайского (ханьского) насе�
ления. Если ко времени образова�
ния КНР доля ханьского населе�
ния в провинции Синьцзян рав�
нялась примерно 5%, то к настоя�
щему времени она превысила
40%. Коренное некитайское насе�
ление края видит в этом угрозу
сохранения собственной само�
бытности, ущемление своих жиз�
ненных интересов.

После образования КНР ко�
ренное население Синьцзяна не�
однократно выражало неудовле�
творенность формальным харак�
тером автономии, предоставлен�
ной этой провинции, которая бы�
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Пожалуй, самый неспокойный регион
Китая ' Синьцзян'Уйгурский
автономный район (СУАР) ' граничит
с Россией, Монголией, Казахстаном,
Киргизией, Таджикистаном,
Афганистаном, Пакистаном и Индией.

ДАЛАЙ!ЛАМА ! НЕ ДАЛАЙ!ЛАМА, А ГРАЖДАНИН КНР 

* Дунгане (самоназвание хуэй) � малая
народность, проживающая в Нинся�Хуэй�
ском и Синьцзян�Уйгурском автономном
районах и в провинции Ганьсу (КНР), а так�
же в Казахстане, Киргизии и Узбекистане,
мусульмане�сунниты. Дунганский язык от�
носится к китайско�тибетской языковой се�
мье (прим. ред.). 



ла преобразована в Синьцзян�
Уйгурский автономный район. 

Народы Синьцзяна всегда тя�
готели к той форме национально�
государственного устройства, ко�
торая существовала в соседних
советских республиках Средней
Азии и Казахстане. В Синьцзяне
постоянно раздаются требования
о замене системы районной на�
циональной автономии системой
федерации. 

Положение усугубилось с рас�
падом Советского Союза и появ�

лением по соседству нескольких
независимых государств, в кото�
рых значительную часть населе�
ния составляют мусульмане, что
усилило сепаратистские тенден�
ции среди мусульман�уйгуров.
Напомним, что Синьцзян�Уйгур�
ский автономный район граничит
с Россией, Монголией, Казахста�
ном, Киргизией и Таджикиста�
ном, а также с Афганистаном, Па�
кистаном и Индией.

Провозглашение независимо�
сти республиками Средней Азии
и Казахстаном, в которых корен�
ное население исповедует ислам,
несомненно, вселило в руковод�
ство КНР опасения относительно
активизации мусульманских и

пантюркистских сил в Синьцзя�
не. В Китае, в частности, опасают�
ся любого сближения между рес�
публиками Средней Азии и Ка�
захстаном и синьцзянскими му�
сульманскими кругами и местны�
ми сепаратистскими силами, ра�
тующими за возрождение госу�
дарственности уйгуров. 

В связи с этим Китай заручил�
ся поддержкой странами Шан�
хайской организации сотрудни�
чества (ШОС) его борьбы с уй�
гурскими сепаратистскими орга�

низациями как на территории
своего государства, так и за гра�
ницей.

В Синьцзяне наблюдается
слияние национального сепара�
тизма с религиозным экстремиз�
мом, его приверженцы соверша�
ют террористические акты под
флагом джихада и антиханьски�
ми лозунгами. 

По заявлению председателя
Государственного комитета КНР
по делам национальностей Ли
Дэчжу, где бы ни давали о себе
знать «три враждебные силы»
(национальный сепаратизм, тер�
роризм и религиозный экстре�
мизм), они всегда выступают про�
тив руководства КПК, добивают�
ся раскола страны и представля�
ют собой общего врага всего мно�
гонационального народа Китая.
Национальный вопрос и религия

для этих сил являются лишь
предлогом, используя который
они проводят свою подрывную
деятельность2. 

По мнению китайских влас�
тей, пользующиеся поддержкой
из�за рубежа подрывные силы,
всячески пропагандируя идею
«независимого Восточного Тур�
кестана», ставят своей целью от�
деление Синьцзяна от Китая. В
последние годы действия уйгур�
ских сепаратистов, подстрекае�
мых извне, стали носить все более
насильственный характер, вплоть
до террористических актов. 

Идею «независимого Восточ�
ного Туркестана» усиленно экс�
плуатируют уйгурские привер�
женцы сепаратизма как в самом
Синьцзян�Уйгурском автономном
районе, так и за пределами КНР. 

Появление в Синьцзяне идей
исламизма и пантюркизма китай�
ский исследователь Ян Фажэнь
относит к концу ХIХ в. Именно
тогда эти течения стали распрост�
раняться среди синьцзянских се�
паратистов, в результате чего ро�
дилась идея Восточного Туркеста�
на как независимого региона � так
называемой Восточно�Туркестан�
ской исламской республики. Она
стала лозунгом внешних и внут�
ренних враждебных сил, пытав�
шихся в прошлом и пытающихся
сегодня отделить Синьцзян от Ки�
тая. Как отмечает Ян Фажэнь,
идеи исламского религиозного
экстремизма, которые стали рас�
пространяться в мире с 70�х гг. ХХ
в. в связи с исламской революцией
в Иране, начали проникать в
Синьцзян с начала 90�х гг. 

В настоящее время в 15 стра�
нах имеется более 70 организа�
ций, продвигающих идею «Вос�
точного Туркестана» и его выхо�
да из состава Китая. Подавляю�
щее их большинство было созда�
но в конце 90�х гг. ХХ � начале
ХХI вв. Помимо постоянного
подстрекательства и поддержки
террористической деятельности в
Синьцзяне, эти организации, как
считают китайские власти, зани�
маются пропагандой за рубежом
идеи независимости «Восточного
Туркестана», стремясь придать
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Два лица нацменьшинств в КНР:
веселое с песнями и плясками….



этой проблеме международный
характер3. 

За годы существования КНР в
Синьцзяне многократно вспыхи"
вали волнения на национальной
и религиозной почве, имели мес"
то многократные, но небольшие
по масштабам беспорядки и мяте"
жи, кровопролитные столкнове"
ния между этническими китайца"
ми (ханьцами) и мусульманами"

уйгурами. Выступления коренно"
го населения власти района по"
давляли вооруженной силой. 

Как отмечало агентство Синь"

хуа, китайские правоохранитель"
ные органы постоянно проводят
мероприятия по уничтожению
террористов сепаратистского
«Исламского движения Восточ"
ного Туркестана» и их баз на тер"
ритории Синьцзяна. Согласно не"
однократным заявлениям МИД
КНР, многие синьцзянские экс"
тремисты проходили подготовку
в лагерях «Аль"Каиды» Усамы
бен Ладена в Афганистане.

В 2002 г. «Исламское движе"
ние Восточного Туркестана» бы"
ло внесено Организацией Объе"
диненных Наций в список меж"
дународных террористических
организаций.

Массовые беспорядки произо"
шли в СУАР в июле 2009 г. В ре"
зультате избиений, грабежей,
поджогов и погромов погибло 197
человек. По сообщению агентства
Синьхуа, косвенным поводом для
беспорядков послужил конфликт
между уйгурами и ханьцами на
предприятии по производству иг"
рушек в городе Шаогуань про"
винции Гуандун, который был
инспирирован и контролировал"
ся через Интернет «Всемирным
уйгурским конгрессом».

Китайское руководство, при"
знавая, что борьба с националь"
ным сепаратизмом будет длитель"
ной и сложной, выражает уверен"
ность в постепенном преодолении
этого опасного явления. 

ХАНЬЦЫ И НЕХАНЬЦЫ

Ситуация в СУАР, как и в
Тибете, нетипична для других
районных национальных автоно"
мий, в которых национальная
политика КНР в целом приносит
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Таблица 1

Таблица 2

* Имеются в виду гаошань в континен"
тальном Китае, без учета гаошаньцев на
Тайване.

** Остальные тибетцы проживают за
пределами ТАР, в основном в пров. Юнань,
Сычуань, Цинхай и Ганьсу (прим. ред.).



довольно положительные ре"
зультаты. 

Китай " одно из крупнейших
многонациональных государств
мира. Кроме собственно китайцев
(ханьцев), на которых приходит"
ся более 90% населения, в КНР
зарегистрировано 55 неханьских
национальностей (фактически их
еще больше, так как в официаль"
ный список не включен целый
ряд малочисленных этносов, на"
селяющих, главным образом,
Юго"Западный Китай). Согласно
данным 5"й переписи населения
2000 г., в стране проживает
106 млн 430 тыс. неханьцев, что
составляет 8,41% от общей чис"
ленности населения КНР (см.
табл. 1).

Ханьцы являются не
только численно преоб"
ладающей нацией, они
исторически обеспечили
себе доминирующую по"
литическую, экономиче"
скую и культурную роль
в стране. В силу этого в
национальных отноше"
ниях важнейшую роль
составляют взаимоотно"
шения между ханьцами и
неханьскими националь"
ностями.

Доля ханьцев составляет при"
мерно 4"5% в Тибете, более 40% "
в Синьцзяне, а в автономном рай"
оне Внутренняя Монголия, в Гу"
анси"Чжуанском и Нинся"Хуэй"
ском автономных районах уже
превышает численность корен"
ных жителей. Соотношение хань"
ского и неханького населения в
национальных автономных райо"
нах представлено в табл. 2.

Своеобразие национальной
ситуации в КНР как многонацио"
нального государства определя"
ется и другими факторами. 

Один из них связан с особен"
ностями географического и тер"
риториального распределения
неханьского населения, которое
проживает в районах, составляю"

щих свыше 60%
площади Китая.
Национальные рай"
оны расположены
главным образом в
западной части
страны, а также на
северных и южных
окраинах. 

Т е р р и т о р и я
компактного про"
живания малых на"
родностей обычно
отличается обшир"
ностью и малонасе"
ленностью. По
сравнению с при"
морскими района"

ми на востоке Китая плотность
населения здесь весьма мала. Так,
в Тибете на 1 кв. км она составля"
ет примерно 2 человека, в Цинхае
и Синьцзяне " не больше 10, а в
провинциях Цзянсу, Шаньдун,
расположенных в восточной час"
ти страны " до 500"600 человек. 

Не менее важно наличие на
территориях, населенных нехань"
цами, богатых природных ресур"
сов. Например, запасы нефти и
природного газа в Синьцзяне за"
нимают свыше трети их общего
объема по всей стране. Внутрен"
няя Монголия богата лесами, же"
лезной рудой, пастбищами. В хо"
ду выражение ян мэй ту ци, что
созвучно китайскому словосоче"
танию «воспрянуть духом». На
самом же деле иероглифы означа"
ют соответственно «козий пух»,
«уголь», «редкоземельные эле"
менты», «природный газ». 

Многие большие реки берут
начало в районах проживания ма"
лых народностей. На националь"
ные районы приходится 50% лес"
ных и водных ресурсов страны.

Культура, обычаи и вероиспо"
ведания населяющих Китай на"
родностей наряду с природным
ландшафтом привлекают в стра"
ну огромное число туристов со
всего мира. Развитая в последние
годы сфера туризма приносит
ощутимый вклад в экономику. 

ОТ САМООПРЕДЕЛЕНИЯ � 
К РАЙОННОЙ АВТОНОМИИ 

Основы осуществляемой в
КНР национальной политики оп"
ределяются Компартией Китая. 

Подходы к национальной про"
блеме неоднократно менялись.
Так, до образования КНР КПК от"
стаивала лозунг самоопределения
наций, стремясь привлечь на свою
сторону неханьские народы. При
этом предполагалось, что нацио"
нально"государственное устрой"
ство Китая будет федеративным.

После образования КНР ло"
зунг самоопределения наций был
снят. Решение национальной
проблемы стало осуществляться
на основе районной националь"
ной автономии как администра"
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тивного самоуправления неки"
тайских национальностей в рам"
ках унитарного государства. 

В становлении этого институ"
та большую роль сыграл норма"
тивный акт «Основные принци"
пы осуществления районной на"
циональной автономии в КНР»
(1952 г.)4. 

Он установил, что районы на"
циональной автономии " неотъ"
емлемая часть КНР. Администра"
тивные органы районов, именуе"
мые в КНР органами самоуправ"
ления, осуществляют свою дея"
тельность под единым централь"
ным руководством, а на местах
подчиняются указаниям выше"
стоящего народного правительст"
ва (исполнительной власти). 

Органами самоуправления яв"
ляются собрания народных пред"
ставителей (СНП) и народные
правительства автономных райо"
нов, автономных округов и авто"
номных уездов. По методам фор"
мирования, срокам полномочий,
структуре, принципам организа"
ционной деятельности они тож"
дественны обычным местным ад"
министративным органам, но
функционируют под единым ру"
ководством Центра. В их функ"
ции входят преимущественно
правотворчество, принятие реше"
ний по ряду важнейших вопро"
сов, подбор и назначение кадров
и контроль. Исполнительными
органами СНП являются посто"
янные комитеты (ПК). 

В отличие от обычных мест"
ных государственных органов по"
сты глав администраций в орга"
нах национального самоуправле"
ния должны быть укомплектова"
ны лицами титульной националь"
ности.

Система районной националь"
ной автономии (миньцзу цюйюй
цзычжи) охватывает только на"
циональные административные
единицы и является территори"
альной. 

В 50"е гг. утверждение равно"
правного статуса национальнос"
тей в стране формально базирова"
лось на идее Мао Цзэдуна
(1953 г.) о том, что все нацио"
нальности Китая необходимо

равно считать нациями (миньцзу)
вне зависимости от их численнос"
ти или уровня социального раз"
вития5. 

Но уже на начальном этапе
проведения национальной поли"
тики в отношении неханьцев от"
мечались факты дискриминации. 

При внедрении социально"
экономических реформ применя"
лись насильственные методы, иг"
норировалось мнение нехань"
ских национальностей, отмечал"
ся произвол ханьских кадровых
работников в ряде национальных
районов, не соблюдались и отсут"
ствовали условия для реализа"
ции неханьцами обещанного им
права «быть хозяевами в собст"
венном доме» и т.п. Как отмеча"
лось в газете «Гуанмин жибао»,
«неравноправный подход к на"
циональным меньшинствам рас"
пространен очень широко, он
укоренился весьма глубоко,
вплоть до последнего времени
среди некоторых руководящих
кадровых работников по"преж"
нему процветает великоханьский
национализм»6.

Намеченные на VIII съезде
КПК (1956 г.) меры по преодоле"
нию недостатков в проведении
национальной политики также не
были реализованы. 

Тем не менее, в 50"е гг. были
заложены основы национальной
политики, которые при последо"
вательном проведении их в жизнь
могли бы серьезно улучшить меж"
национальные отношения, повы"
сить уровень жизни неханьцев. 

В середине 50"х гг. было под"
готовлено более 400 тыс. нацио"
нальных кадров; создавалась сеть
институтов национальностей,
школ и учебных групп для обуче"
ния неханьцев, разрабатывались
проекты письменностей для не"
которых бесписьменных наро"
дов, налажен выпуск литературы
на языках неханьских нацио"
нальностей, проводилось широ"
кое обследование условий про"
живания неханьских националь"
ностей, уровней образования и
медицинского обслуживания,
изучалось культурное наследие
этих народов.

Определенные успехи были
достигнуты в осуществлении по"
литики районной (территориаль"
ной) национальной автономии. 

По Конституции 1954 г. пре"
дусматривалось создание в мес"
тах компактного проживания не"
ханьских национальностей наци"
ональных автономий трех ступе"
ней: автономных районов (адми"
нистративно соответствующих
провинциям), автономных окру"
гов и автономных уездов. 

В настоящее время в Китае
существует 5 национальных ав"
тономных районов: автономный
район Внутренняя Монголия
(1947 г.), Синьцзян"Уйгурский
автономный район (1955 г.),
Нинся"Хуэйский (1958 г.), Гуан"
си"Чжуанский (1958 г.) и Тибет"
ский (1965 г.) автономные райо"
ны, 30 автономных округов и
120 автономных уездов. Из 55
национальностей 44 учредили
национальные территориальные
образования7. Кроме того, еще
имеется 1173 национальных во"
лости.

Столь значительное число ав"
тономных единиц является след"
ствием особенностей территори"
ального размещения националь"
ностей, многие из которых рас"
средоточены по различным реги"
онам Западного Китая. 

По числу автономий различных
административных ступеней система
районной национальной автономии
представляет своего рода уникаль�
ное явление в мировой практике. Но
следует подчеркнуть, что институт
районной национальной автономии
в Китае с самого начала отличался
своим чисто административным ха�
рактером и отсутствием признаков
государственности. 

Отказ от предоставления ши"
рокой автономии неханьцам,
придания ей статуса государст"
венности в рамках единого Китая
объясняется опасением раскола
страны и возможными попытка"
ми некоторых народов восполь"
зоваться более высоким статусом
автономии для выхода из состава
Китая8.
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Такой позиции китайские вла"
сти придерживались с самого об"
разования КНР, такой она остает"
ся и сегодня.

ЗАКОН ОБ АВТОНОМИИ �
ШАГ ВПЕРЕД

События периода «большого
скачка» (1956"1958 гг.) и «куль"
турной революции» (1966"
1976 гг.) негативно сказались на
национальной политике государ"
ства и практически свели на нет
некоторые достижения первых
лет существования КНР в этой
области. 

Возвращение к позитивным
установкам и принципам про"
шлых лет наметилось лишь к кон"
цу 70"х гг. 

Новый импульс для своего
развития национальная политика
получила после XII съезда КПК
(1982 г.), на котором было отме"
чено, что решение национального
вопроса в Китае «затрагивает
судьбы самого государства». Вы"
вод съезда был весьма своевре"
менным и необходимым, так как
игнорирование национального
вопроса привело к серьезному
обострению межнациональных
отношений. 

Еще большую актуальность
вывод об особой значимости на"
ционального вопроса в условиях
Китая приобрел на ХШ съезде
КПК (1987 г.). При этом учиты"
вались такие факторы, как невоз"
можность решить задачи модер"
низации без активного участия
неханьских национальностей, на
территориях проживания кото"
рых сосредоточена основная мас"
са природных ресурсов; обшир"
ность ареала расселения нехань"
ских народов, охватывающего бо"
лее половины площади страны;
стратегическое положение на"
циональных районов, в большин"
стве своем примыкающих к госу"
дарственной границе.

В целях упорядочения нацио"
нальных отношений, наполнения
конкретным содержанием поли"
тики районной национальной ав"
тономии в 80"е гг. в КНР развер"
нулось законодательное строи"

тельство, в ходе которого были
внесены коррективы и дополне"
ния в Конституцию КНР 1982 г.,
касающиеся некоторых принци"
пиальных вопросов националь"
ной политики. 

На этой базе разработан и в
1984 г. вступил в силу Закон КНР
о районной национальной авто"
номии9 (далее " Закон об автоно"
мии). В Законе об автономии
конкретизированы, расширены и
дополнены соответствующие по"
ложения Конституции. Районная
национальная автономия опреде"
лялась как «основная политика»
КПК в решении национального
вопроса и важный компонент
«политической системы государ"
ства». 

Принятию Закона об автоно"
мии предшествовала широкая по"
лемика в руководящих кругах
Китая. Как отмечалось в статье
Ди Жунькуня, в конце 50"х гг. со"
ставление проекта Закона было
прервано из"за возобладания ле"
вацких тенденций в руководстве
Китая, в результате чего работа
над проектом Закона возобнови"
лась только в начале 80"х гг. В
50"е гг. проект Закона редактиро"
вался 8 раз, а с 1980 по 1984 гг. "
22 раза. В процессе работы над
проектом Закона самым слож"
ным оказалось согласование его
положений с требованиями соот"
ветствующих центральных мини"
стерств и ведомств, у которых бы"
ла своя позиция относительно ра"
боты в национальных районах10.

По Закону об автономии ад"
министративным органам райо"
нов национальной автономии
предоставлялась возможность на
практике реализовывать свои
права и полномочия, предостав"
ленные Конституцией. В этом
плане Закон об автономии стал
шагом вперед по сравнению с
аналогичного рода законодатель"
ством КНР 50"х гг. 

Наибольшую сложность для
реализации Закона об автономии
представляло создание условий,
позволяющих органам власти
районов национальной автоно"
мии реально воспользоваться
своими правами самоуправления.

По оценке китайских ученых, ор"
ганы самоуправления обычно
пребывали «в положении пассив"
ных исполнителей» распоряже"
ний вышестоящих инстанций и
«автономность» администрации
самоуправляющихся территорий
оказывалась «сильно стеснен"
ной». 

Кроме того, признавалось, что
вышестоящие властные структу"
ры «чрезмерно вмешиваются во
все детали» работы органов само"
управления. «Подобная сверх"
централизованная система влас"
ти, " отмечалось в средствах мас"
совой информации, " уже не отве"
чает задачам дальнейшего поли"
тического, экономического и
культурного развития Китая в
целом»11. Отсутствие четко ого"
воренных прав органов само"
управления в китайском законо"
дательстве и общий жесткий кон"
троль сверху, особенно в эконо"
мической сфере, по признанию
китайской печати, сковывают
действия местных органов власти
национальных районов и сильно
затрудняют реализацию ими
формально предоставленных
прав и преференций12.

Особенностью Закона об авто"
номии являлось то, что принци"
пы политики районной нацио"
нальной автономии излагались в
самой общей форме, и предусмот"
реть всю специфику и все нацио"
нальные особенности большого
числа автономий (в 80"е гг. их на"
считывалось около 150) было не"
реально. В определенной степени
это компенсировалось включени"
ем в Закон об автономии статьи, в
соответствии с которой прерога"
тива разработки местных поло"
жений об автономии возлагалась
на национальные районы при об"
щем руководстве и контроле со
стороны центра. 

С принятием Закона об авто"
номии в национальных районах
начался процесс разработки под"
законных актов. Вошедшие в си"
лу документы несколько расши"
рили полномочия органов само"
управления районов националь"
ной автономии, создали опреде"
ленные гарантии реализации
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прав самоуправления, обеспечи"
ли большее внимание к нацио"
нальной специфике и защиту ин"
тересов неханьских национально"
стей. Так, практикуется обяза"
тельное замещение руководящих
постов в органах самоуправления
представителями титульных на"
циональностей. 

Утверждается право органов
самоуправления модифициро"
вать указания, постановления и
прочие распоряжения вышестоя"
щих государственных органов
или приостанавливать их испол"
нение, если они не отвечают реа"
лиям данного района националь"
ной автономии. При этом приня"
тые местные положения об авто"
номии и другие местные законы
не должны входить в противоре"
чие с Конституцией КНР или За"
коном об автономии и обязатель"
но должны согласовываться с вы"
шестоящими инстанциями. 

Новым законодательством
предусматривалась защита инте"
ресов неханьцев в хозяйственной
сфере, предоставление нацио"
нальным районам различных
льгот и преимуществ с целью

улучшения экономической ситу"
ации, повышения культурного
уровня неханьского населения,
развития образования и здравоо"
хранения.

К концу 90"х гг. в 129 районах
национальной автономии собра"
ния народных представителей
приняли положения об автоно"
мии, руководствуясь, в частнос"
ти, положениями Закона об авто"
номии. 

Помимо этого, СНП этих 129
единиц, основываясь на Консти"
туции и Законе об автономии,
приняли 209 отдельно действую"
щих положений, которые были
одобрены ПК СНП соответству"
ющих провинций и автономных
районов. На всекитайском уровне
из 272 законов и постановлений
законодательного характера 62
закона касались национального
вопроса. Примерно 1/5 админис"
тративных законоположений, ут"

вержденных Госсоветом КНР,
также была направлена на реше"
ние национальных проблем, сре"
ди которых принятые в 1993 г.
«Положение о работе органов
власти в национальных волос"
тях» и «Положение о решении
проблем неханьских националь"
ностей в городах»13. 

Примерами местного законо"
творчества могут служить такие
нормативные акты, как «Допол"
нительное положение Синьцзян"
Уйгурского автономного района
по исполнению Закона КНР о
браке» (1983 г.) и тибетский ва"
риант «Закона о браке» (1981 г.),
по которым минимальный брач"
ный возраст граждан неханьской
национальности составляет 20
лет для мужчин и 18 лет для жен"
щин, в то время как для ханьцев
он составляет 22 года и 20 лет со"
ответственно. 

Кроме того, согласно этим же
законам, в СУАР разрешено
иметь уйгурам и другим нехань"
ским национальностям 2"х и 3"х
детей. А в Тибете на земледель"
цев и скотоводов, составляющих
основную часть всего населения

района, проводимая с 70"х гг.
Центральным правительством
политика планового деторожде"
ния, согласно которой пропаган"
дируется рождение в семье одно"
го ребенка, вообще не распрост"
раняется. В районе свыше 36%
жителей имеют более трех де"
тей14. 

Исходя из природно"климати"
ческих особенностей, в ТАР при"
нято постановление о сокраще"
нии рабочей недели до 35 часов,
что на 5 часов меньше общепри"
нятой длительности рабочей не"
дели в стране. Кроме того, в мест"
ном тибетском законодательстве
к списку всекитайских праздни"
ков были добавлены традицион"
ные тибетские праздники «Ти"
бетский Новый год» и «Праздник
Сюедунь». 

Таким образом, в 80"е гг., фак"
тически впервые за все время су"
ществования районной нацио"

нальной автономии права орга"
нов самоуправления стали осу"
ществляться на практике. Это ка"
сается, в первую очередь, реали"
зации права на законотворческую
деятельность. 

Благодаря реформам и появ"
лению местных законов, прежде
всего положений об автономии,
появились возможности реально
учитывать специфику нацио"
нальных районов, интересы не"
ханьских национальностей. 
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