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Ч
ем

 вы
зван этот ф

еном
ен?

К
аки

е 
откры

ты
е 

и
 

п
од�

спудны
е тенденции опре�

деляю
т избирательны

е процессы
в м

иллиардной стране? 
О

твет на этот вопрос м
огут

дать социальны
й портрет индий�

ского электората и история эво�
лю

ц
и

и
 и

зби
рательн

ой
 си

стем
ы

страны
. 

П
О

 М
А

Ж
О

Р
И

Т
А

Р
Н

О
М

У
П

Р
И

Н
Ц

И
П

У

С
истем

а парлам
ентской дем

о�
кратии прочно укрепилась в И

н�
ди

и
. В

 парлам
ентски

х вы
борах

участвует более 1
ты

с. политичес�
ких партий. 

Н
ачало соврем

ен
н

ом
у этап

у
политической истории И

ндии по�
лож

и
ли

 парлам
ентски

е вы
боры

1989
г. Е

го характерны
м

и чертам
и

стали ш
ирокий состав участников

избирательны
х кам

паний, проти�
воборство на основе коали

ци
й

,
конф

игурацию
 и степень консо�

лидации электоральной базы
 ко�

торы
х предопределяю

т результа�
ты

 вы
боров, практи

ка м
еж

пар�
тийного блокирования, возраста�
ние роли региональны

х сил.
П

арлам
ентски

е вы
боры

 про�

водятся по м
аж

оритарном
у прин�

ципу. Н
ародная (ниж

няя) палата
насчиты

вает 543 депутатских м
е�

ста, ещ
е 2 депутата назначаю

тся
п

рези
ден

том
 

стран
ы

 
и

з 
чи

сла
представителей англо�индийской
общ

и
н

ы
. 

П
арти

я, 
завоевавш

ая
больш

инство, ф
орм

ирует прави�
тельство. 

С
 1989

г. ни одной из индий�
ских партий не удавалось сам

о�
стоятельно преодолеть заветную
планку в 273 депутатских м

анда�
та. У

 власти
 н

аходи
ли

сь ли
бо

правительства м
еньш

инства, ли�
бо коалиционны

е правительства. 
В

 1998�2004
гг. это бы

ло прави�
тельство Н

ационального дем
окра�

тического альянса (Н
Д

А
) во главе

с Б
Д

П
, первоначально объединив�

ш
ей под своим

 началом
 24 партии.

А
 в 2004

г. правительство сф
орм

и�
ровал О

бъединенны
й прогрессив�

ны
й альянс (О

П
А

), в котором
 ве�

дущ
ую

 роль играл И
Н

К
. П

осле
вы

боров 2004
г. в О

П
А

 вош
ло 15

партий, а в 2009
г. в составе альян�

са в совм
естной

 и
зби

рательной
кам

пании участвовало 9 партий. 
Ф

едерати
вн

ое 
устрой

ство
стран

ы
 обусловли

вает н
али

чи
е

двух уровней политического про�
цесса � общ

енационального и ре�

ги
онального. В

 зави
си

м
ости

 от
м

асш
табов зон влияния и поли�

тического веса по классиф
икации

И
збирательной ком

иссии И
ндии

партии подразделяю
тся на 3 кате�

гории. 
Н

а вы
борах в Н

ародную
 пала�

ту парлам
ента 2009

г. в качестве
общ

енаци
ональны

х вы
ступали

 7
парти

й
 � И

Н
К

, Б
Д

П
, К

ом
м

уни
с�

ти
ческая парти

я И
нди

и
 (К

П
И

),
К

ом
м

ун
и

сти
ческая 

п
арти

я 
И

н
�

ди
и

 
(м

аркси
стская) 

� 
К

П
И

(м
),

Б
ахудж

ан сам
адж

 парт
и (Б

С
П

)
� П

арти
я больш

и
нства общ

ества,
П

арти
я 

Н
ац

и
он

али
сти

чески
й

конгресс (П
Н

К
) и

 Р
аш

т
рия дж

а�
нат

а дал
(Р

Д
Л

) � Н
аци

ональная
народная парти

я. 39 парти
й

 и
м

е�
ли

 статус при
знанны

х на уровне
ш

тата. К
 участи

ю
 в вы

борах бы
ла

такж
е допущ

ена 1
ты

с. парти
й

 в
качестве 

«зареги
стри

рован
н

ы
х»

без статуса «при
знанны

х»
1.

И
Н

К
 продолж

ает играть одну
из ведущ

их ролей на политичес�
кой арене И

ндии (рис.1). О
днако

в последние 20 лет его позиции
энергично оспаривались другим

и
партиям

и � правонационалисти�
ческим

и, центристским
и, левы

м
и

и
 реги

ональны
м

и
. Н

и
сходящ

и
й

тренд по числу депутатов в Н
а�

И
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 п
о

с
л

е
д

н
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х в
ы

б
о

р
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х в
 н

и
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н
ю
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 п

а
л

а
ту п

а
р

л
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м
е

н
та

 в
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н
д

и
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 а

п
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е
л
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а
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д
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!
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л
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 п

о
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е
д
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е
р
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л
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 п
а

р
ти

я
 И

н
д

и
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с
ки

й
 н

а
ц

и
о

н
а

л
ьн

ы
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н

гр
е

с
с

 (И
Н

К
) и

 е
е

 с
о

ю
з

н
и

ки
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У
с
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н
о

ги
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н
д

и
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с
ки

х п
о

л
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ч

е
с

ки
х а

н
а

л
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в
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е
д

ь п
о

с
л

е
д

н
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е
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е
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я
!

ти
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е
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я
 н

е
р

е
д
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л
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а
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о
с

ь та
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то
 н

а
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ч
е

р
е

д
н

ы
х в

ы
б

о
р

а
х и

з
б

и
р

а
те

л
ь «н

а
ка

з
ы

в
а

л
» п

р
а

в
я

!
щ

ую
 п

а
р

ти
ю

 и
 о

тд
а

в
а

л
 б

о
л

ьш
и

н
с

тв
о

 го
л

о
с

о
в
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п

п
о

з
и

ц
и

и
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д
н

а
ко

 н
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 с
е

й
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а
з
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е

д
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!
в

о
л
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тв

а
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р
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в
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те
л
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о
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 с
р

а
б

о
та

л
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родной
 палате парлам

ента бы
л

характерен для И
Н

К
 до сам

ого
конца 1990�х

гг., а затем
 он повы

�
сился, что вы

разилось в результа�
тах, достигнуты

х конгрессистам
и

на вы
борах 2004 и 2009

гг., � 145 и
206 м

ест соответственно. 
П

ри определении победителя
по м

аж
оритарном

у принципу да�
ж

е незначительны
е изм

енения в
электоральн

ы
х 

п
редп

очтен
и

ях
м

огут привести к весьм
а резким

перепадам
 в численном

 предста�
вительстве тех или ины

х партий в
парлам

енте страны
. П

рим
ер тако�

го радикального изм
енения рас�

клада си
л дали

 п
арлам

ен
тски

е
вы

боры
 1989

г., когда И
Н

К
 пред�

почел уй
ти

 в «конструкти
вную

оппозицию
», а к власти приш

ло
п

рави
тельство 

м
ен

ьш
и

н
ства,

сф
орм

и
рован

н
ое левоц

ен
три

ст�
ским

 Н
ациональны

м
 ф

ронтом
.

П
оэтом

у для оценки
 ди

нам
и

�
ки

 настроени
й

 и
зби

рателя необ�
ходи

м
о учи

ты
вать соотнош

ени
е

м
еж

ду парти
ям

и
 по процентной

доле проголосовавш
и

х за ни
х и

з�
би

рателей
. 

К
ак 

п
оказан

о 
н

а
рис.

2, чи
сло и

зби
рателей

, голо�
совавш

и
х за конгресси

стов, по�
степен

н
о 

сн
и

ж
алось, 

дости
гн

ув
м

и
ни

м
альны

х значени
й

 в 1998
г.,

а затем
 нам

ети
лась хотя и

 неуве�

ренная, но повы
ш

ательная тен�
ден

ц
и

я. 
О

чеви
дн

о, 
эти

 
м

и
н

и
�

м
альны

е значени
я � порядка 25�

26%
 � м

ож
но рассм

атри
вать как

ни
ж

ни
й

 предел, которы
м

 опреде�
ляется 

электоральн
ы

й
 

сегм
ен

т
К

онгресса.
Главны

м
 соперником

 конгрес�
систов в борьбе за власть на пар�
лам

ентских вы
борах 2009

г. по�
преж

нем
у вы

ступала Б
Д

П
. 

Е
е вы

ход на авансцену поли�
ти

ческой
 

борьбы
 

состоялся 
в

1989
г., когда Б

Д
П

 удалось завое�
вать 85 депутатских м

андатов по
сравнению

 лиш
ь с 2 в 1984

г. В
п

оследую
щ

и
е 

годы
 

п
редстави

�
тельство этой партии в Н

ародной
палате парлам

ента возрастало до
162 

(1996
г.) 

и
 

182 
(1998 

и
1999

гг.) � тогда Б
Д

П
 обош

ла
И

Н
К

 и, став во главе Н
Д

А
, сф

ор�
м

ировала правительство страны
. 

О
днако во второй

 полови
не

рассм
атри

ваем
ого пери

ода чи
с�

ленность ее ф
ракции в Н

ародной
палате явно пош

ла на убы
ль � 138

в 2004
г. и 116 в 2009

г. Ч
исло из�

би
рателей

, 
отдавш

и
х 

голоса 
за

Б
Д

П
, достигло локального м

акси�
м

ум
а ещ

е в 1998
г. � 25,59%

 и на
последую

щ
их вы

борах неизм
енно

сниж
алось. Э

то свидетельствует о
том

, что на ны
неш

нем
 этапе верх�

ний предел электорального сег�
м

ента Б
Д

П
 м

ож
но оценивать при�

м
ерно в 25�26%

, им
ея, разум

еется,
в 

ви
ду 

средн
и

й
 

п
оказатель 

п
о

всей стране, а не отдельны
е изби�

рательны
е округа, где кандидаты

этой партии дем
онстрировали бо�

лее вы
сокие результаты

. 
В

 случае с Б
Д

П
 объективны

е
ограничители для роста электо�
ральной привлекательности ста�
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ли очевидны
 руководству партии

ещ
е в середине 1990�х

гг. после
того, как активно проводивш

аяся
с конца 1980�х

гг. и давш
ая пона�

чалу м
ощ

ны
й всплеск популяр�

ности агитационная кам
пания за

строительство индуистского хра�
м

а в А
йодхье на м

есте м
усуль�

м
анской м

ечети перестала прино�
сить ж

елаем
ы

е результаты
 в виде

п
ри

роста 
голосов 

и
зби

рателей
.

Т
огда ради прихода к власти в

стране бы
ли приняты

 реш
ения о

ц
елесообразн

ости
 

сф
орм

и
рова�

н
и

я м
н

огоп
арти

й
н

ой
 коали

ц
и

и
под эгидой Б

Д
П

 с подклю
чением

региональны
х партий и необхо�

дим
ости в связи с этим

 приглу�
ш

ить религиозную
 пропаганду в

духе хиндут
вы

(индусского наци�
онализм

а). 
П

арлам
ентски

е вы
боры

 за по�
следни

е 20 лет вы
яви

ли
 две веду�

щ
и

е поли
ти

чески
е парти

и
, кото�

ры
е соперни

чали
 за право сф

ор�
м

и
ровать прави

тельство страны
.

В
м

есте с тем
, на И

Н
К

 и
 Б

Д
П

 в
совокуп

н
ости

 
п

ри
ходи

лось 
п

о�
рядка 50%

 голосов и
зби

рателей
,

а оставш
и

еся голоса � на други
е

общ
ен

ац
и

он
альн

ы
е 

и
 

круп
н

ы
е

реги
ональны

е парти
и

. Т
аки

м
 об�

разом
, ни

 конгресси
сты

, ни
 сто�

ронни
ки

 хиндут
вы

не м
огли

 са�
м

остоятельно завоевать простое
больш

и
нство в Н

ародной
 палате

парлам
ента, а значи

т, не м
огли

претендовать на роль еди
новла�

стно правящ
ей

 парти
и

, которая
бы

 
н

е 
н

уж
далась 

в 
п

оддерж
ке

партнеров. 

С
О

П
Е

Р
Н

И
Ч

Е
С

Т
В

О
 

К
О

А
Л

И
Ц

И
Й

В
 то ж

е врем
я, как показано на

рис.1 и 2,ещ
е в 1998

г. региональ�
ны

е силы
 по сум

м
арной доле го�

лосов 
и

зби
рателей

 
п

ревзош
ли

как Н
ацконгресс, так и Б

Д
П

. 
П

о числу депутатов в ф
еде�

ральн
ом

 
собран

и
и

 
он

и
 

зан
яли

пром
еж

уточное полож
ение м

еж
�

ду двум
я ведущ

им
и общ

еиндий�
ским

и партиям
и, а в 2004

г. даж
е

несколько вы
рвались вперед. О

д�
нако в силу своей разрозненности

и преим
ущ

ественной ориентиро�
ванности на достиж

ение власти у
себя в ш

татах региональны
е силы

на общ
енациональной политиче�

ской арене придерж
ивались ли�

нии на вступление в м
ногопар�

тийны
е блоки, им

ею
щ

ие преим
у�

щ
ественны

е ш
ансы

 на приход к
власти или уж

е победивш
ие в ре�

зультате парлам
ентских вы

боров. 
П

оэтом
у на ны

неш
нем

 этапе
преж

деврем
енно делать вы

вод о
том

, что дем
ократическая парла�

м
ен

тская 
си

стем
а 

сам
оп

рои
з�

вольно долж
на подвести И

ндию
 к

ф
орм

и
рован

и
ю

 
двухп

арти
й

н
ой

политической систем
ы

. В
нутри�

п
оли

ти
чески

е п
роц

ессы
 в этой

стране оказы
ваю

тся более слож
�

ны
м

и и м
ногогранны

м
и и не ук�

лады
ваю

тся в упрощ
енны

е схем
а�

тичны
е прогнозы

. Н
а сегодня для

И
ндии, скорее, характерно сопер�

н
и

чество разли
чн

ы
х м

н
огоп

ар�
тийны

х коалиций. С
реди них ве�

дущ
ее, но не исклю

чительное м
е�

сто заним
аю

т альянсы
, стерж

не�
вую

 роль в которы
х берут на себя

К
онгресс и Б

Д
П

. 
В

том
 ж

е направлении работа�
ет и внутренняя логика ф

орм
иро�

вани
я, 

ф
ункци

они
ровани

я 
и

трансф
орм

аци
и

 
м

еж
парти

й
ны

х
альянсов, которы

е склады
вались в

стране в последние 20 лет. В
 1989�

1991
гг. и 1996�1998

гг. у власти
находились правительства м

ень�
ш

инства, образованны
е партиям

и,
вош

едш
и

м
и

 
в 

Н
аци

ональны
й

ф
ронт, а затем

 в О
бъединенны

й
ф

ронт. И
 в том

, и в другом
 случае

ж
изнеспособность этих коалиций

оказы
валась недолговечной, и под

грузом
 внутренних противоречий

они сош
ли со сцены

. 
Т

ем
 не м

енее, сам
им

 ф
актом

своего прихода к власти они со�
здали

 прецедент ф
орм

и
ровани

я
правительств, в которы

х не участ�
вовали ни Н

ацконгресс, ни Б
Д

П
и в которы

х центробеж
ны

е силы
возобладали, не в последню

ю
 оче�

редь по причине того, что не бы
ло

прочного парлам
ентского боль�

ш
инства. 

К
онгрессистское правительст�

во 
П

.В
.Н

араси
м

хи
 

Р
ао 

(1991�

1996
гг.) такж

е некоторое врем
я

не располагало абсолю
тны

м
 пере�

весом
 и опиралось только на ра�

бочее больш
инство в Н

ародной
палате

4. Н
о при этом

 оно прово�
дило ш

ирокие эконом
ические ре�

ф
орм

ы
 и реш

ительную
 внеш

ню
ю

политику, доказав таким
 образом

свою
 дееспособность. С

ф
орм

иро�
ванное в 1998

г. правительство
Н

Д
А

 во главе с А
.Б

.В
адж

паи уж
е

в 1999
г. оказалось перед лицом

вотум
а недоверия в парлам

енте
вследствие вы

хода из правящ
ей

коалиции партии В
сеиндийская

А
нна Д

равида М
уннет

ра К
аж

а�
гам

(А
И

А
Д

М
К

). Н
а последовав�

ш
и

х за эти
м

 досрочны
х парла�

м
ентских вы

борах Б
Д

П
 и ее парт�

неры
 по Н

Д
А

, хотя и в поредев�
ш

ем
 составе, сум

ели подтвердить,
что пользую

тся доверием
 у изби�

рателя, и вновь сф
орм

ированное
прави

тельство просущ
ествовало

полностью
 отведенны

й конститу�
цией срок до 2004

г. 
П

риш
едш

ий ем
у на см

ену в
качестве правящ

его О
бъединен�

н
ы

й
 

п
рогресси

вн
ы

й
 

альян
с 

н
а

первоначальном
 этапе объединял

вокруг И
Н

К
 ещ

е 14 других пар�
ти

й
 и

 получи
л поддерж

ку «и
з�

вне» со стороны
 четы

рех левы
х и

двух региональны
х партий � Б

а�
худж

ан сам
адж

 парт
и

(Р
Д

Л
) и

С
ам

адж
вади парт

и (С
Д

), кото�
ры

е 
оп

ределяли
 

п
оли

ти
ческую

погоду в крупнейш
ем

 по числен�
ности населения и по представи�
тельству в парлам

енте ш
тате У

т�
тар�П

радеш
5. К

о врем
ени парла�

м
ентских вы

боров 2009
г. состав

участников О
П

А
 сократился до 7,

а буквально накануне к нем
у при�

м
кнули Н

ациональная конф
ерен�

ция Д
ж

ам
м

у и К
аш

м
ира и запад�

нобенгальская парти
я 

Тринам
ул

К
онгресс

6. Д
ля сравнения � под

эгидой Н
Д

А
 из преж

них сою
зни�

ков Б
Д

П
 вы

ступало только 4 ос�
новны

х и несколько м
еньш

их по
значим

ости партий
7. В

 преддве�
рии вы

боров бы
ла предпринята

попы
тка консолидировать лево�

ц
ен

три
стски

е 
си

лы
 

и
 

создать
«третью

 альтернативу»
8

как К
он�

грессу, так и Б
Д

П
. О

днако Т
реть�

№
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ем
у ф

ронту не удалось придать
общ

енаци
ональны

й
 охват своей

и
зби

рательной
 кам

пани
и

. М
но�

гие из его участников ф
актически

вы
ступали сам

остоятельно, а С
Д

и Р
Д

Л
 образовали собственны

й
блок, которы

й в прессе получил
и

рони
ческое названи

е «Ч
етвер�

того ф
ронта». 

П
редпосы

лкой ф
орм

ирования
м

ногопартийны
х коалиций явля�

ется, как правило, достиж
ение до�

говоренностей об общ
ей програм

�
м

е�м
и

ни
м

ум
. 

Н
евы

полнени
е 

её
полож

ений оказы
вается серьезной

причиной для разры
ва партнер�

ских отнош
ений. Т

ак поступили
левы

е партии, когда не добились
прием

лем
ы

х с точки зрения их
принципиальны

х позиций коррек�
тировок в политике правительства
О

П
А

 в социально�эконом
ической

сф
ере и в отнош

ении «ядерной
сделки» с С

Ш
А

. Э
ти партии в

ию
ле 2008

г. ф
актически постави�

ли вопрос о вы
несении вотум

а не�
доверия правительству. О

П
А

 по�
кинули и ряд других партий. 

В
м

есте с тем
, наряду с полити�

ческой
 м

оти
вац

и
ей

 сущ
ествен

�
н

ую
 

роль 
в 

ф
орм

и
рован

и
и

 
и

трансф
орм

ации м
ногопартийны

х
коалиций играю

т ф
акторы

, свя�
занны

е с сугубо электоральны
м

и
расчетам

и. В
 2003

г. бы
ла приня�

та, а в 2004
г. вступила в силу 91�я

поправка к конституции, в соот�
ветствии с которой число м

инис�
тров в ф

едеральном
 правительст�

ве и в правительстве лю
бого ш

та�
та не долж

но превы
ш

ать 15%
 от

чи
слен

н
ости

 
закон

одательн
ого

органа
9. Е

е принятие им
ело це�

лью
 

огран
и

чи
ть 

«разбухан
и

е»
правительств в Ц

ентре и в ш
та�

тах. О
но бы

ло «запрограм
м

иро�
вано» коалиционны

м
 характером

политического процесса. П
оправ�

ка к конституции им
ела целью

распространение ф
ракционности,

для которой даж
е «закон о пере�

беж
чиках» не стал непреодоли�

м
ы

м
 препятствием

10. В
 результа�

те 
п

ри
м

ен
ен

и
я 

91�й
 

п
оп

равки
численны

й состав коалиций «уп�
лотнился», как видно на прим

ере
конф

игурации политических сил

на парлам
ентских вы

борах 2009
г.

О
братной стороной такого «уп�

лотнения» становится появление
новы

х коалиций, претендую
щ

их
на власть в стране и в ш

татах. 
Н

еобходи
м

ость 
сп

лочен
и

я
м

ногопартийны
х коалиций бы

ла
продиктована ещ

е одной законо�
м

ерн
остью

 электоральн
ы

х п
ро�

цессов в условиях м
аж

оритарной
и

зби
рательн

ой
 

си
стем

ы
. 

П
ри

сравнении граф
иков рис.1 и 2 ви�

ден излом
 кривой тренда у Н

ац�
конгресса и «других общ

енацио�
нальны

х партий» в 1989
г. на 1�м

из них и его отсутствие на 2�м
.

Э
том

у и
злом

у соответствовали
раскол в стане конгрессистов и
образование правительства м

ень�
ш

инства на базе Н
ационального

ф
ронта. И

ны
м

и словам
и, раскол

или, наоборот, консолидация спо�
собны

 сущ
ественны

м
 образом

 по�
вли

ять на результаты
 вы

боров,
даж

е если электоральны
е сегм

ен�
ты

 
участн

и
ков 

и
зби

рательн
ой

борьбы
 остаю

тся без значитель�
ны

х изм
енений. В

 том
 случае, ес�

ли
 

кон
ф

и
гурац

и
я 

си
л 

м
ен

яет
свой вид настолько, что затраги�
вает сам

и электоральны
е сегм

ен�
ты

, 
составляю

щ
и

е 
соц

и
альн

ую
базу партий, серьезны

м
 колеба�

ни
ям

 станови
тся подверж

ена и
доля голосов избирателей. 

Р
Е

ГИ
О

Н
А

Л
Ь

Н
Ы

Й
 Р

А
З

Р
Е

З

В
 

ц
елом

, 
п

о 
сравн

ен
и

ю
 

с
2004

г., парлам
ентски

е вы
боры

2009
г. проходили в более вы

год�
ной для конгрессистов блоковой
конф

игурации политических сил.
В

 тех ш
татах, где главны

м
 их про�

тивником
 вы

ступала Б
Д

П
 (сам

о�
стоятельно либо вм

есте с сою
зни�

кам
и), расклад сил остался в ос�

новном
 преж

ним
 с той лиш

ь раз�
ницей, что общ

ий вектор электо�
ральны

х настроений, как видно
на рис.2, больш

е благоприятство�
вал И

Н
К

. 
К

онгрессисты
 серьезно потес�

н
и

ли
 

Б
Д

П
 

в 
Р

адж
астан

е 
и

М
адхья�П

радеш
е, при

 этом
 не�

значительно уступили свои пози�
ции в Гудж

арате и К
арнатаке. В

Ч
хаттисгархе у И

Н
К

 и Б
Д

П
 оста�

лось преж
нее число м

ест. А
 в Х

и�
м

ачал�П
радеш

е Б
Д

П
 все ж

е отоб�
рала у И

Н
К

 2 м
еста и получила 3

депутатских м
андата из 4.

У
дачно для Б

Д
П

 слож
и

лась
ситуация в Д

ж
аркханде, а кон�

грессисты
 ретировались, победив

только в одном
 округе. Б

Д
П

 ус�
п

еш
н

о 
п

ровела 
и

зби
рательн

ую
кам

п
ан

и
ю

 
вм

есте 
с 

п
арти

ей
 

�
партнером

 в Б
ихаре, уступила не�

сколько 
м

ест 
кон

гресси
стам

 
в

М
ахараш

тре, 6 м
ест из 13 в П

енд�
ж

абе, прои
грала и

зби
рательную

кам
панию

 в О
риссе.

Н
ацконгресс подтверди

л свое
зн

ачи
тельн

ое 
п

ревосходство 
в

Х
арьяне, Д

ели
, Д

ж
ам

м
у и

 К
аш

�
м

и
ре, 

А
рун

ачал�П
радеш

е, 
М

ег�
халае, М

ани
пуре, М

и
зорам

е, А
с�

сам
е. 
В

 Н
агаленде и С

икким
е дом

и�
н

и
ровали

 м
естн

ы
е п

арти
и

, а в
Т

рипуре � К
П

И
(м

). 
Т

аким
 образом

, в ш
татах, где

К
онгресс соперничал с Б

Д
П

 и ее
партнерам

и по Н
Д

А
, парлам

ент�
ские вы

боры
 при общ

ей пёстрой
картине результатов показали от�
носительное преим

ущ
ество кон�

гресси
стов. 

Д
оп

олн
и

тельн
ы

е
м

андаты
 принесли и ш

таты
, где

К
он

грессу 
п

роти
востояли

 
его

бы
вш

ие партнеры
 по О

П
А

.
В

 
результате 

И
Н

К
 

удалось
увеличить численность своих де�
путатов в Н

ародной палате со 145
до 206. 

В
 У

ттар�П
радеш

е произош
ел

зам
етны

й сдвиг в раскладе поли�
тических сил, в результате чего
число депутатов И

Н
К

 от этого
ш

тата возросло с 9 до 21, а у С
а�

м
адж

вади парт
и

(С
П

), наоборот,
снизилось с 35 до 23. О

ставш
иеся

36 
и

з 
80 

м
ест 

расп
редели

ли
сь

м
еж

ду другим
и партиям

и с не�
значительны

м
и изм

енениям
и.

У
 С

П
 пониж

ательны
й тренд

прослеж
ивался, начиная с 2004

г.
Д

альней
ш

ее сни
ж

ени
е ее попу�

лярности вполне ем
у соответст�

вовало, что и
 наш

ло свое под�
тверж

дени
е по и

тогам
 вы

боров
2009

г. 
Н

и
сходящ

и
е 

тенденци
и

, 
ха�
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Я
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го

д
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рактерны
е для И

Н
К

 и Б
Д

П
 в У

т�
тар�П

радеш
е на протяж

ении чере�
ды

 вы
боров с конца 1990�х

гг., оче�
видно, достигли своего локально�
го м

иним
ум

а, которы
й соответст�

вовал значениям
 главны

х состав�
ляю

щ
их электоральной базы

 этих
партий в У

ттар�П
радеш

е в лице
вы

соки
х 

и
 

вы
сш

и
х 

и
ндусски

х
каст. В

 пользу К
онгресса сы

грал
ф

актор усиления проконгрессист�
ски

х настроени
й

 и
зби

рателя на
общ

еиндийском
 уровне, что м

огло
«в 

реж
и

м
е 

резонанса» 
уси

ли
ть

ам
плитуду позитивны

х для И
Н

К
тенденций в этом

 ш
тате. 

О
бращ

ает на себя вни
м

ани
е

тот ф
акт, что в 2009

г. в У
ттар�

П
радеш

е сум
м

арная величина го�
лосов, отданны

х за И
Н

К
 и Б

Д
П

,
составила 36%

, и, таким
 образом

,
электоральны

й сегм
ент этих пар�

ти
й

 
п

ревы
си

л 
стати

сти
чески

е
оц

ен
ки

 чи
слен

н
ости

 вы
сш

и
х и

вы
соки

х 
и

н
дусски

х 
каст. 

Э
то,

очевидно, означает, что И
Н

К
 и

Б
Д

П
 удается привлекать сим

па�
ти

и
 

и
зби

рателей
, 

соц
и

альн
ы

й
статус которы

х больш
е соответ�

ствует электоральной базе Б
С

П
 и

С
П

, но они по тем
 или ины

м
 при�

чинам
 остаю

тся в категории «ко�
леблю

щ
ихся», а их голоса м

огут
перетекать на вы

борах от одной
партии к другой. 

К
ерала и З

ападная Б
енгалия

традиционно считались оплотом
левы

х сил. П
оэтом

у целесообраз�
но рассм

отреть причины
 их не�

удачи в 2009
г. 

В
 З

ападной Б
енгалии и К

ера�
ле в борьбе за м

еста в Л
ок С

абхе
Н

ацконгресс, в отличие от вы
бо�

ров в парлам
ент в 2004

г. и в зако�
нодательны

е собрания этих ш
та�

тов в 2006
г., на этот раз нанес ле�

вы
м

 партиям
 серьезное пораж

е�
ние. В

 К
ерале, где в 2004

г. Л
евы

й
дем

ократи
чески

й
 ф

ронт (Л
Д

Ф
)

не отдал конгресси
стам

 ни
 одно�

го м
еста и

з 20, в 2009
г. ком

м
уни

�
сты

 победи
ли

 только в 4 округах,
тогда как И

Н
К

 праздновал побе�

ду в 13, а его партнеры
 по О

бъе�
ди

н
ен

н
ом

у 
дем

ократи
ческом

у
ф

ронту (О
Д

Ф
) М

усульм
анская

ли
га 

и
 

К
еральски

й
 

К
он

гресс
(группа М

ани
) � ещ

е в 2 и
 1 соот�

ветственно. 
В

 З
ападной Б

енгалии левы
е

отстояли только 15 м
ест из 42 по

сравнению
 с 35 в 2004

г. С
толь се�

рьезное пораж
ение стало неож

и�
данностью

 даж
е для руководства

ком
п

арти
й

, что бы
л вы

н
уж

ден
при

знать генсекретарь К
П

И
(м

)
П

ракаш
 К

арат
11. 

М
аж

оритарная избирательная
систем

а им
еет способность при�

ум
нож

ать успехи победителей и
скрады

вать 
п

оказатели
 

п
обеж

�
ден

н
ы

х. 
В

 
К

ерале 
эта 

особен
�

н
ость вы

боров п
роявляла себя

неоднократно. 
В

о�первы
х, голоса и

зби
рате�

лей разделялись прим
ерно поров�

ну м
еж

ду Л
Д

Ф
 и О

Д
Ф

, как это
уж

е происходило на вы
борах в за�

конодательное собрание ш
тата в

1991, 1996, 2001 и 2006
гг. и на

парлам
ентски

х вы
борах 1999 и

2004
гг. (см

. рис.4).
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Р
и

с.
4

. Р
асп

р
ед

ел
ени

е го
л

о
со

в и
зб

и
р

ател
ей

 м
еж

д
у вед

ущ
и

м
и

 п
ар

ти
ям

и
 

на п
ар

л
ам

ентски
х вы

б
о

р
ах в ш

тате К
ер

ал
а (в 1

9
8

9
!2

0
0

9
гг.).

И
сточни

к: данны
е И

збирательной ком
иссии И

ндии. 

Р
и

с.
3

. Р
асп

р
ед

ел
ени

е го
л

о
со

в и
зб

и
р

ател
ей

 на вы
б

о
р

ах в п
ар

л
ам

ент 
и

 в З
ако

но
д

ател
ьно

е со
б

р
ани

е ш
тата У

ттар
!П

р
ад

еш
 (в 1

9
9

1
!2

0
0

9
гг.).

И
сточни

к: данны
е И

збирательной ком
иссии И

ндии. 
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В
 2001

г. на вы
борах в законо�

дательное собрани
е ш

тата кон�
гресси

сты
 одерж

али
 убеди

тель�
ную

 победу � 100 м
ест из 140. О

д�
нако обм

анчивое ощ
ущ

ение не�
зы

блем
ости своих позиций им

ело
для правительства О

Д
Ф

 в ш
тате

негативны
е последствия, главны

�
м

и
 и

з которы
х стали

 уси
лени

е
внутрипартийны

х распрей в К
он�

грессе м
еж

ду ф
ракциям

и К
.К

ару�
накарана

12
и главного м

инистра
ш

тата А
.К

.Э
нтони

, пренебреж
е�

ние м
нением

 партнеров по коали�
ции и рост недовольства населе�
н

и
я н

едостаточн
ы

м
 вн

и
м

ан
и

ем
властей к его проблем

ам
13. Т

рех
лет, прош

едш
и

х до парлам
ен

т�
ски

х вы
боров, оказалось доста�

точно, чтобы
 набрали силу проте�

стны
е настроения. Н

едовольство
наблю

далось и в рядах О
Д

Ф
. Н

а
этапе предвы

борной кам
пании в

2004
г. при распределении изби�

рательны
х округов К

онгресс вы
�

делил м
еста кандидатам

 М
усуль�

м
анской лиги и К

еральского К
он�

гресса (группа М
.М

ани), проиг�
норировав, однако, запросы

 дру�
гих своих партнеров

14. С
ледстви�

ем
 этого стал провал на вы

борах в
парлам

ент в 2004
г., а затем

 в З
а�

конодательное собрание ш
тата в

2006
г. 

В
 2006

г., как в зеркальном
 от�

раж
ении вы

боров 2001
г., убеди�

тельную
 победу одерж

ал Л
Д

Ф
,

завоевавш
ий 98 депутатских м

ан�
датов в З

аконодательном
 собра�

нии. С
 «обратны

м
 ходом

 м
аятни�

ка», по м
нению

 индийского поли�
тобозревателя Р

.К
ри

ш
накум

ара,
Л

Д
Ф

 и О
Д

Ф
 не только пом

еня�
лись м

естам
и � ны

неш
нее прави�

тельство К
ералы

 стало повторять
ош

ибки И
Н

К
 и подош

ло к парла�
м

ентским
 вы

борам
 2009

г., им
ея у

себя в ш
тате изрядны

й запас не�
довольства избирателей и парт�
н

еров п
о коали

ц
и

и
15. Н

егати
в�

н
ы

м
 образом

 н
а п

оп
улярн

ости
левы

х сил сказались разногласия
м

еж
ду главны

м
 м

инистром
 К

ера�
лы

 В
.С

.А
чутхананданом

 и руко�
води

телем
 парти

й
ной

 органи
за�

ции К
П

И
(м

) в ш
тате П

инарайи
В

идж
аяном

, а такж
е сам

овы
дви�

ж
ен

и
е 

«ди
сси

ден
тов» 

п
роти

в
п

арти
й

н
ы

х 
кан

ди
датов, 

н
ап

ри
�

м
ер, в округах В

адакара и К
ож

и�
коде

16. 
В

 2004 и 2009
гг. активны

м
участником

 избирательной кам
�

пании в К
ерале стал Н

Д
А

 во гла�
ве с Б

Д
П

. Х
отя ни один из 19 кан�

дидатов от сам
ой Б

Д
П

 так и не
добился успеха, за нее проголосо�
вало, соответствен

н
о, 10,38%

 и

6,31%
 избирателей. О

 ее возрос�
ш

ей популярности в К
ерале гово�

рит тот ф
акт, что по числу голо�

сов партия хиндут
вы

в 2004
г.

превзош
ла К

П
И

 в ш
тате, где поч�

ти половину населения составля�
ю

т христиане и м
усульм

ане. П
ри

этом
 важ

но, что в ходе избира�
тельной кам

пании Б
Д

П
 придер�

ж
и

валась при
нци

па не вы
став�

лять кандидатов против конгрес�
систов и по возм

ож
ности отни�

м
ать голоса избирателей у ком

�
партий

17. 
И

ны
м

и словам
и, ф

актически в
К

ерале 
ап

роби
рован

а 
м

одель
проти

воборства трех блоков во
главе 

с 
ком

п
арти

ям
и

, 
И

Н
К

 
и

Б
Д

П
. Р

асстановка политических
сил и конф

игурация партийны
х

блоков на вы
борах в З

аконода�
тельное собрание К

ералы
 в 2006

и 2009
гг. подтверж

даю
т, что м

о�
дель продолж

ает работать. 
Т

аким
 образом

, как и в У
ттар�

П
радеш

е, в К
ерале реш

аю
щ

ую
роль 

сы
грали

 
«п

еретекаю
щ

и
е»

голоса избирателей, которы
е на

ф
оне протестны

х настроений по
отнош

ению
 к правящ

ем
у в ш

тате
Л

Д
Ф

 качнулись в сторону И
Н

К
.

В
 условиях м

аж
оритарной изби�

рательной систем
ы

 и трехсторон�
него ф

орм
ата соперничества это�

го 
оказалось 

достаточн
о 

для
столь значи

тельного пораж
ени

я
левы

х сил. 
В

 З
ападной Б

енгалии протека�
ли электоральны

е процессы
, ана�

логичны
е К

ерале, но с более вы
ра�

ж
енной устойчивостью

 правящ
его

блока. Л
евы

й
 ф

ронт бессм
енно

находится у власти в этом
 ш

тате с
1977

г. и сохранял ведущ
ие пози�

ции во м
ногом

 благодаря наличию
отлаж

енной структуры
 партийной

органи
заци

и
 и

 си
стем

ати
ческой

работе с электоратом
. 

П
о числу голосов И

Н
К

 не раз
обходи

л 
К

П
И

(м
) 

и
 

вп
лотн

ую
приближ

ался к показателям
 Л

е�
вого ф

ронта в целом
, но всякий

раз ем
у недоставало буквально

нескольких процентов. 
С

огласно соцопросам
, прове�

денны
м

 в ш
тате в 2004

г., 42%
сельски

х ж
и

телей
 для реш

ени
я

28
А

З
И

Я
 И

 А
Ф

Р
И

К
А

 се
го

д
н

я
№

2
 
�

2
0

1
0

Р
и

с.
5

. Р
асп

р
ед

ел
ени

е го
л

о
со

в и
зб

и
р

ател
ей

 на вы
б

о
р

ах в п
ар

л
ам

ент 
и

 3
ако

но
д

ател
ьно

е со
б

р
ани

е ш
тата З

ап
ад

ная Б
енгал

и
я (в 1

9
6

2
!2

0
0

9
гг.). 

И
сточни

к: составлено на основе данны
х И

збирательной ком
иссии И

ндии 
за соответствую

щ
ие годы

.

* В
И

ТК
 / В

сеиндийский Тринам
ул К

онгресс, Д
П

 / Д
ж

аната парти, Д
Д

 / Д
ж

аната дал.



своих проблем
 обращ

ались в пан�
чаят

18, 25%
 � к влиятельны

м
 в

данном
 районе лицам

 и только
9%

 � в м
естны

й
 оф

и
с той

 и
ли

иной партии. В
 то ж

е врем
я левы

е
партии по результатам

 вы
боров в

м
естны

е органы
 власти на сего�

дня контролирую
т 66%

 м
ест в де�

ревенских и 87%
 в районны

х пан�
чаят

ах н
а уровн

е ди
стри

кта
19.

И
ны

м
и словам

и, в реш
ении по�

вседневны
х проблем

 избирателя
органы

 м
естного сам

оуправления
как бы

 вы
тесняю

т политические
п

арти
и

, 
н

о 
это 

п
оверхн

остн
ое

п
редставлен

и
е, 

п
оскольку, 

как
п

одчерки
вает 

Д
.Б

хаттачарья,
панчаят

ы
не им

ею
т гром

оздкого
адм

и
ни

страти
вного аппарата, и

,
по сущ

еству, деревенский ж
итель

обращ
ается 

н
еп

осредствен
н

о 
к

своем
у 

деп
утату

20, 
которы

й
 

в
больш

и
н

стве 
случаев 

является
п

редстави
телем

 
левы

х 
п

арти
й

.
О

чевидно, что на этом
 направле�

нии работы
 с избирателям

и ком
�

партии с присущ
ей им

 четкой ор�

ганизационной структурой апри�
ори им

ею
т преим

ущ
ество перед

парти
ям

и
 попули

стского толка,
не располагаю

щ
им

и возм
ож

нос�
тям

и для работы
 на м

естах. 
Б

олее вы
сокая устой

чи
вость

электоральн
ого сегм

ен
та левы

х
парти

й
 отраж

ается на стаби
ль�

ны
х результатах голосования за

блок левы
х партий, представлен�

ны
х в т

аблице.В
м

есте с тем
, сле�

дует отм
етить, что у всех партий,

определяю
щ

их политическую
 си�

туацию
 в ш

тате, доля «перетека�
ю

щ
их» голосов составляет значи�

тельную
 величину, которая впол�

не сравним
а и часто превы

ш
ает

разницу м
еж

ду кандидатом
, побе�

дивш
им

 на вы
борах, и занявш

им
второе м

есто. 
К

 этом
у следует добавить, что

ведущ
ие партии в З

ападной Б
ен�

галии опираю
тся на одни и те ж

е
осн

овн
ы

е 
соц

и
альн

ы
е 

груп
п

ы
,

вы
деляем

ы
е индийским

и иссле�
дователям

и
 по кастовом

у, кон�
ф

есси
ональном

у и
 и

м
ущ

ествен�

ном
у признакам

. К
ак явствует из

т
аблицы

,
в 2004

г. во всех груп�
пах сим

патии избирателей с за�
м

етны
м

 отры
вом

 бы
ли на стороне

Л
евого 

ф
рон

та. 
И

склю
чен

и
ем

бы
л средний класс, представите�

ли которого чуть больш
е склоня�

лись в пользу Б
Д

П
.

Э
лекторальны

е позиции К
он�

гресса в З
ападной Б

енгалии су�
щ

ественно пострадали от раско�
ла, приведш

его к образованию
 в

декабре 1997
г. Т

ринам
ул К

он�
гресса во главе с М

.Б
анердж

и
22. В

1999�2004
гг. И

Н
К

 и В
И

Т
К

 вы
�

ступали как противники, причем
партия М

.Б
анердж

и блокирова�
лась с Б

Д
П

. Н
а парлам

ентских
вы

борах 2009
г. В

И
Т

К
 вош

ла в
состав О

П
А

 во главе с И
Н

К
, что

кардинально изм
енило конф

игу�
рацию

 сил не в пользу Л
евого

ф
ронта. 

П
арадоксальность полож

ения
состоит в том

, что кривы
е трен�

дов у И
Н

К
 и В

И
Т

К
 такж

е изм
е�

нялись в противоф
азе. Э

то гово�
рит о том

, что обе партии опира�
ю

тся на общ
ий сегм

ент электора�
та в З

ападной Б
енгалии и претен�

дую
т на сим

патии избирателей,
голосую

щ
их за партнера, т.е. по

сущ
еству являю

тся конкурента�
м

и друг для друга. Т
ем

 не м
енее,

простое слож
ение голосов, отдан�

ны
х избирателям

и за обе партии,
убедительно показы

вает, что и до
вы

боров 2009
г. этим

 партиям
 � в

случае объединения усилий � бы
�

ло под силу составить серьезную
кон

курен
ц

и
ю

 
Л

евом
у 

ф
рон

ту.
О

чеви
дн

о, это соображ
ен

и
е и

з
электоральной логики оказалось
реш

аю
щ

им
, когда И

Н
К

 и В
И

Т
К

договорились о совм
естной изби�

рательной кам
пании. 

К
ак и в К

ерале, в З
ападной

Б
енгалии проявился эф

ф
ект кон�

солидации электоральной базы
, в

результате которого итоговы
й по�

казатель числа голосов избирате�
лей за блок партий оказы

вается
зам

етно больш
е простой сум

м
ы

их электоральны
х сегм

ентов. Н
е�

ли
н

ей
н

ая 
зави

си
м

ость 
м

еж
ду

эти
м

и
 вели

чи
нам

и
 подтверж

да�
ется такж

е при
м

ерам
и

 парти
й

�

№
2

�

2
0

1
0

 А
З

И
Я

 И
 А

Ф
Р

И
К

А
се

го
д

н
я
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Т
аблица

Э
лекторальны

е предпочтения в ш
тате З

ападная Б
енгалия 

(2004
г., в %

 к итогу по каж
дой группе участников соц

опроса)



ны
х расколов в Н

ацконгрессе, не�
гативно сказавш

ихся на его элек�
торальны

х позициях в ходе пар�
лам

ен
тски

х 
вы

боров 
в 

1977
(рис.5), 1989, 1998

гг. (рис.1, 2).

Б
Е

З
 К

О
А

Л
И

Ц
И

Й
 

Н
Е

 П
О

Б
Е

Д
И

Т
Ь

О
чередны

е 15�е всеобщ
ие пар�

лам
ентские вы

боры
 в И

ндии, со�
стоявш

и
еся 

с 
ап

реля 
п

о 
м

ай
2009

г., продем
онстрировали ус�

той
чи

вость 
ф

ун
кц

и
он

и
рован

и
я

институтов парлам
ентской дем

о�
крати

и
. Н

а эти
х вы

борах п
од�

тверди
ли

сь общ
и

е тенденци
и

 в
электоральны

х процессах, прису�
щ

ие соврем
енном

у этапу полити�
ческого развития И

ндии, начало
котором

у полож
и

ли
 парлам

ент�
ские вы

боры
 1989

г. Е
го харак�

терны
м

и чертам
и стали ш

ирокий
состав 

участн
и

ков 
и

зби
ратель�

н
ы

х кам
п

ан
и

й
, п

роти
воборство

на основе коалиций, конф
игура�

ц
и

я 
и

 
степ

ен
ь 

кон
соли

дац
и

и
электоральны

х баз политических
си

л, 
п

ракти
ка 

м
еж

п
арти

й
н

ого
блокирования и регионализация
электоральны

х процессов.

Х
отя вы

боры
 не вы

яви
ли

 еди
�

нообразной
 для всей

 терри
тори

и
стран

ы
 

волн
ы

 
электоральн

ы
х

п
редп

очтен
и

й
, 

сум
м

арн
ы

й
 

век�
тор ди

скретны
х сдви

гов в наст�
роени

ях и
зби

рателя по ш
татам

оказался 
п

о 
п

реи
м

ущ
еству 

в
п

ользу 
К

он
гресса. 

В
 

услови
ях

м
аж

ори
тарн

ой
 

и
зби

рательн
ой

си
стем

ы
 

даж
е 

н
езн

ачи
тельн

ы
е

и
зм

енени
я в электоральны

х пре�
ф

еренци
ях при

водят к весьм
а се�

рьезны
м

 и
зм

енени
ям

 в раскладе
си

л 
и

 
в 

чи
слен

н
ом

 
п

редстави
�

тельстве парти
й

 в парлам
енте и

закон
одательн

ы
х 

собран
и

ях
ш

татов. 
В

 
результате 

О
бъеди

�
н

ен
н

ы
й

 
п

рогресси
вн

ы
й

 
альян

с
во главе с И

Н
К

 сум
ел завоевать

262 депутатски
х м

андата и
 полу�

чи
л 

п
раво 

н
а 

сф
орм

и
рован

и
е

п
рави

тельства, 
в 

то 
врем

я 
как

Н
ац

и
он

альн
ы

й
 

дем
ократи

чес�
ки

й
 альянс, объеди

ни
вш

и
й

ся во�
круг Б

Д
П

, и
 Т

рети
й

 ф
ронт ле�

вы
х и

 реги
ональны

х си
л завер�

ш
и

ли
 и

зби
рательную

 кам
пани

ю
со значи

тельны
м

 отставани
ем

 и
провели

 в парлам
ент соответст�

венно чуть больш
е 150 и

 80 сво�
и

х представи
телей

. 

В
 

И
н

ди
и

 
и

тоги
 

п
арлам

ен
т�

ски
х вы

боров бы
ли

 расц
ен

ен
ы

больш
и

нством
 поли

тобозревате�
лей как весьм

а неож
иданны

е, по�
скольку прогнозны

е оценки и со�
цопросы

 показы
вали прим

ерное
равенство ш

ансов основны
х пре�

тендентов. 
В

м
есте с тем

, на опы
те этих

вы
боров м

ож
но бы

ло убедиться в
том

, насколько важ
но, с одной

сторон
ы

, учи
ты

вать долгосроч�
ны

е тренды
 в динам

ике популяр�
н

ости
 

ведущ
и

х 
п

оли
ти

чески
х

партий, а с другой � рассм
атривать

вы
боры

 в парлам
ент и законода�

тельны
е собрания ш

татов как вза�
им

одополняю
щ

ие процессы
. 

В
 долгосрочном

 плане, на от�
резках более 20 лет, в И

ндии от�
четливо прослеж

иваю
тся волнооб�

разны
е колебательны

е изм
енения

в электоральны
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