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П
роблем

а разделенного К
ипра на греческую

 и
турецкую

 части до сих пор остается неурегу�
лированны

м
 и спорны

м
 вопросом

. З
а послед�

ние полвека, прош
едш

ие с м
ом

ента провозглаш
ения

независим
ости острова от В

еликобритании, и Гре�
ция, и Т

урция пы
тались установить на К

ипре ло�
яльны

е им
 реж

им
ы

. Э
то сопровож

далось сты
чкам

и,
доходивш

им
и до вооруж

енной конф
ронтации м

еж
�

ду представителям
и турецкой и греческой общ

ин
острова, не раз ставящ

ей под угрозу региональную
стабильность. 

Ф
актический раздел острова произош

ел после
оккупации северной части К

ипра турецким
и вой�

скам
и в 1974

г. А
 после провозглаш

ения в 1983
г. не�

зависим
ости Т

урецкой Р
еспублики С

еверного К
ип�

ра (Т
Р

С
К

) начался новы
й этап конф

ликта, на кото�
ром

 реализация идеи единого государства для пред�
ставителей двух общ

ин стала практически невоз�
м

ож
ной. 

«
П

Л
А

Н
 А

Н
Н

А
Н

А
»

 И
 Е

ГО
 Ф

И
А

С
К

О
 

П
осле раздела острова м

еж
ду общ

инам
и практи�

чески отсутствовали лю
бы

е социально�эконом
ичес�

кие или культурны
е связи. Н

овы
е поколения ки�

приотов, принадлеж
авш

ие к разны
м

 общ
инам

, не
общ

ались друг с другом
. 

Э
то благопри

ятствовало распространени
ю

 ра�
дикальны

х политических взглядов, основанны
х на

предвзятости и предрассудках. М
олоды

м
 лю

дям
 по�

стоянно напом
инали о несправедливостях и злодея�

ниях прош
лого, которы

е подробно описы
вались и в

учебниках по истории, и на страницах больш
инства

печатны
х изданий.

В
 этом

 контексте небезы
нтересны

 некоторы
е ре�

зультаты
 опроса, проведенного в Р

еспублике К
ипр

(Р
К

). 75%
 опрош

енны
х греков�киприотов сказали,

что не согласятся на брак м
еж

ду членом
 их сем

ьи и
турком

�киприотом
; свы

ш
е 80%

 заявили, что в слу�
чае ф

едеративного реш
ения они не стали бы

 ж
ить в

турко�кипрской зоне; наконец, от 30%
 до 40%

 опро�
ш

енны
х не ж

елали работать в том
 ж

е м
есте, что и ту�

рок�киприот, ж
ить в деревне со см

еш
анны

м
 населе�

нием
 или позволить своим

 детям
 посещ

ать ш
колы

вм
есте с детьм

и турок�киприотов. 
Д

анны
е, полученны

е с турко�кипрской стороны
,

вероятно, дали бы
 даж

е ещ
е более пессим

истичную
картину, учиты

вая, что боязнь совм
естного прож

и�
вания ещ

е сильнее проявляется в м
еньш

ей по разм
е�

ру общ
ине турок�киприотов. В

 первую
 очередь, это

связано с эконом
ическим

 дом
инированием

 греко�
кипрской общ

ины
2.

В
виду невозм

ож
ности достиж

ения ком
пром

исса
м

еж
ду Грецией и Т

урцией по кипрском
у вопросу

м
еж

дународное сообщ
ество в ли

це О
ргани

заци
и

О
бъединенны

х Н
аций, обеспокоенное незатухаю

�
щ

им
 очагом

 напряж
енности в регионе, регулярно

предприним
ало попы

тки как по поддерж
анию

 м
ира

на острове, так и по политическом
у реш

ению
 кон�

ф
ликта. 

О
собенно остро проблем

а разделенного К
ипра

встала после реш
ения принять Р

еспублику К
ипр в

состав Е
вропейского С

ою
за (Е

С
). П

олучалось, что
половина острова, поддерж

иваем
ая Грецией, всту�

пит в Е
вросою

з, а С
еверны

й К
ипр, опираю

щ
ийся на

Т
урцию

, останется вне Е
С

. И
м

енно тогда и появил�
ся и

звестн
ы

й
 по и

м
ен

и
 ген

еральн
ого секретаря

О
О

Н
 «П

лан А
ннана». В

 нем
 содерж

ались предло�
ж

ения по воссоединению
 разделенного острова и

созданию
 О

бъединенной Р
еспублики К

ипр.
П

лан предполагал объеди
нени

е всего острова
К

ипр, за исклю
чением

 территории британских во�
енны

х баз, и создание нового государства с двум
я

политически равноправны
м

и и обладаю
щ

им
и до�

статочно ш
ироким

и полном
очиям

и субъектам
и ф

е�
дерации и центральны

м
 правительством

. Т
акое ф

е�
деральное устройство вклю

чало бы
 следую

щ
ие эле�

м
енты

 государства: П
резидентский совет, состоя�

щ
ий из 6 членов, избираем

ы
х парлам

ентом
, в соот�

ветствии с представляем
ой им

и долей населения
(т.е. 4 грека�киприота и 2 турка�киприота); двухпа�
латны

й Ф
едеральны

й парлам
ент; В

ерховны
й суд,

состоящ
ий из 9 судей (по 3 от каж

дого субъекта ф
е�

дерации плю
с 3 иностранца, назначаем

ы
е П

рези�
дентским

 советом
).

Ф
актически такая структура центральны

х орга�
нов власти объединенного государства переопреде�
ляла его конф

едеративны
й характер.
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«П
лан А

ннана» вклю
чал ф

едеральную
 конститу�

ци
ю

, консти
туци

и
 для каж

дого государства, ряд
конституционны

х и ф
едеральны

х законов и предло�
ж

ение о ф
лаге О

бъединенной Р
еспублики К

ипр и
национальном

 гим
не. О

н такж
е предполагал созда�

ние специальной ком
иссии по прим

ирению
, в зада�

чу которой входило бы
 укрепление взаим

ного дове�
рия, уваж

ения и толерантности в отнош
ениях м

еж
�

ду двум
я общ

инам
и острова. П

остоянное военное
присутствие Греции и Т

урции на острове сохраня�
лось, однако при условии сущ

ественного сокращ
е�

ния численности их войск.
И

значально турки�киприоты
 целиком

 отвергли
докум

ент, однако, после появления на политичес�
кой арене Т

Р
С

К
 такой ф

игуры
, как М

ехм
ет А

ли Т
а�

лат, которы
й поддерж

ивал курс на объединение ос�
трова на основе «П

лана А
ннана», ситуация претер�

пела серьезны
е изм

енения. 
О

ни бы
ли такж

е связаны
 с позицией А

нкары
 от�

носительно вступления объединенного острова в Е
в�

росою
з. Т

урция не бы
ла заинтересована во вступле�

нии К
ипра в Е

С
 по ряду причин: во�первы

х, это м
ог�

ло означать для нее потерю
 контроля над Т

Р
С

К
; во�

вторы
х, создавались бы

 новы
е ры

чаги влияния гре�
ков�киприотов на Т

урцию
 как из�за ож

идаем
ого по�

вы
ш

ения наж
им

а Е
С

 на Т
урцию

, так и из�за стрем
�

ления сам
ой Т

урции войти в С
ою

з; в�третьих, это
м

огло наруш
ить условия договора 1960

г., предо�
ставляю

щ
его статус «наиболее благоприятствуем

ой
нации» трем

 держ
авам

�гарантам
 (В

еликобритании,

Греции, Т
урции). О

днако под давлением
 В

аш
ингто�

на и, осознавая, что это м
ож

ет негативно отразиться
на ее собственны

х попы
тках присоединения к Е

вро�
сою

зу, А
нкара изм

енила позицию
, более не возраж

ая
против вступления Р

К
 в Е

С
. 

В
 случае поддерж

ки плана обеим
и общ

инам
и

предполагалось воссоединение острова и вступле�
ни

е объеди
ненного К

и
пра в Е

вропей
ски

й
 С

ою
з

1
м

ая 2004
г.

П
лан бы

л вы
несен на раздельны

е одноврем
ен�

ны
е реф

ерендум
ы

 24 апреля 2004
г. 65%

 турок�ки�
приотов одобрили план, а 75%

 греков�киприотов
проголосовали против него.

В
оссоединение не состоялось.

П
очем

у греки�киприоты
 сказали плану «нет»? 

Э
то «нет» показало неготовность Р

К
 рисковать

своим
 эконом

ическим
 благополучием

 и политичес�
ким

 статусом
 ради объединения с северянам

и.
Греков�киприотов не устраивало, что турки�ки�

приоты
 на равны

х долж
ны

 управлять едины
м

 ф
еде�

ративны
м

 государством
 в рам

ках П
резидентского со�

вета, а такж
е в равны

х пропорциях представлять ин�
тересы

 К
ипра в ком

итетах и ком
иссиях Е

вросою
за. 

«П
лан А

ннана» не предлагал ясной схем
ы

 ком
�

пенсации за потерянную
 собственность грекам

�ки�
приотам

, которы
е оставили ее в С

еверном
 К

ипре в
результате собы

тий 1974
г. Греки�киприоты

 такж
е

опасались, что им
 придется стать эконом

ическим
донором

 С
еверного К

ипра. П
лан не содерж

ал кон�
кретного реш

ения вопроса о пребы
вании турецких

войск. И
, наконец, в нем

 не бы
ла четко прописана

судьба турецких переселенцев. 
О

О
Н

, Е
С

 и С
Ш

А
 резко осудили «нет» греков�

киприотов, назвав президента К
ипра Т

ассоса П
апа�

допулоса «националистом
 старой греческой ш

колы
,

которы
й ж

ивет прош
лы

м
 и не считает себя граж

да�
нином

 Е
вросою

за»
3. 

П
Р

О
Б

Л
Е

С
К

 Н
А

Д
Е

Ж
Д

Ы

П
осле провала реф

ерендум
а по «П

лану А
ннана»

в 2004
г. нам

етился определенны
й пессим

изм
 в от�

нош
ении окончательного реш

ения кипрской про�

блем
ы

. В
се надеж

ды
 на ее урегулирование вы

гляде�
ли более чем

 призрачны
м

и.
О

днако в ф
еврале 2008

г. победу на президент�
ских вы

борах одерж
ал Д

им
итрис Х

ристоф
иас, гене�

ральны
й секретарь П

рогрессивной партии трудово�
го народа К

ипра (А
К

Э
Л

). П
обеда Х

ристоф
иаса оз�

нам
еновала ж

елани
е греков�ки

при
отов вы

й
ти

 и
з

слож
ивш

егося тупика и зам
енить неуступчивого и

категоричного П
ападопулоса на ум

еренного лидера,
придерж

иваю
щ

егося левы
х взглядов и настроенно�

го на диалог с общ
иной турок�киприотов. 

И
збрание Х

ристоф
иаса откры

ло новы
е возм

ож
�

ности для урегулирования кипрского вопроса. 
Д

ело в том
, что очередной провал только закре�

пил бы
 разделение острова и, по м

нению
 проф

ессо�
ра истории Е

вропейского университета К
ипра А

нд�
рекоса В

арнавы
, превратил бы

 его в «средизем
но�

м
орски

й
 Т

ай
вань»

4. Д
ругая опасность кроется в

том
, что м

олоды
е поколения киприотов уж

е на�
столько привы

кнут к разделению
, что утратят ж

ела�
ние изм

енять статус�кво
5. У

ж
е сегодня, согласно оп�

росам
 общ

ественного м
нения на греческой стороне,

за воссоединение в своем
 больш

инстве твердо вы
�

ступаю
т лиш

ь те, ком
у за 50 лет

6. А
 турецкая газета

«Д
ж

ум
хуриет» пиш

ет, что «в случае провала пере�
говоров по объединению

 острова, турецкая сторона
направи

т генеральном
у секретарю

 О
О

Н
 П

ан Ги

М
ехм

ет А
л

и
 Тал

ат (сл
ева) и

Д
и

м
и

тр
и

с Х
р

и
сто

ф
и

ас
в

о
чер

ед
но

й
 р

аз п
ы

таю
тся най

ти
 п

ути
 р

еш
ени

я «ки
п

р
ско

й
го

л
о

во
л

о
м

ки
».
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М
уну письм

о от им
ени Т

урции и Т
урецкой респуб�

лики С
еверного К

ипра с просьбой начать процедуру
признания Т

Р
С

К
»

7. 
С

разу после избрания Х
ристоф

иас провел не�
сколько встреч с «президентом

» Т
Р

С
К

 Т
алатом

, а
уж

е 3 сентября 2008
г. откры

лись всеобъем
лю

щ
ие

переговоры
 по урегулированию

, на которы
х бы

л до�
стигнут значительны

й прогресс. Т
ем

 не м
енее, ещ

е
остается м

ного нереш
енны

х вопросов, с которы
м

и
придется им

еть дело обоим
 лидерам

. О
ни вклю

чаю
т

всё те ж
е проблем

ы
 распределения власти м

еж
ду об�

щ
инам

и, характера будущ
ей ф

едерации, права на
собственность перем

ещ
енны

х лиц, присутствия бо�
лее чем

 40�ты
сячного турецкого контингента на С

е�
верном

 К
ипре и 100�ты

сячного турецкого населе�
ния, прибы

вш
его на остров после 1974

г. 8, а такж
е во�

прос о государствах�гарантах будущ
его соглаш

ения
9. 

Главны
й нереш

енны
й вопрос � будущ

ее государ�
ственное устройство острова. 

Х
ри

стоф
и

ас ви
ди

т реш
ени

е этой
 проблем

ы
 в

«создании на острове двухобщ
инной двухзональной

ф
едерации с едины

м
 суверенитетом

, граж
данством

и представительством
 на м

еж
дународной арене на

основе соглаш
ений, достигнуты

х на вы
соком

 уровне
в 1977 и 1979

гг., резолю
ций О

О
Н

 и принципов
м

еж
дународного и европейского права»

10. 
Т

алат ж
е настаивает на создании нового парт�

нерского государства, основанного на двух отдель�
ны

х образованиях и политическом
 равенстве турок�

киприотов и греков�киприотов
11. Т

ем
 не м

енее, Т
а�

лат подчеркнул, что «м
ы

 попы
таем

ся достичь согла�
сия по всем

 вопросам
 во врем

я второго раунда пере�
говоров». О

н такж
е вы

ступает за ж
есткий граф

ик
ведения переговоров с целью

 скорейш
его достиж

е�
ния реш

ения по кипрском
у вопросу. Э

та позиция
совпадает с м

нением
 турецкого президента А

бдул�
лы

 Гю
ля, заявивш

его, что «м
ы

 хотим
, чтобы

 перего�
воры

 по этом
у вопросу бы

ли бы
стро заверш

ены
, и

Т
урция ж

елает, чтобы
 реф

ерендум
 состоялся уж

е до
конца 2009

г.»
12

О
дн

ако 
п

ровести
 

реф
ерен

дум
 

в 
эти

 
сроки

оказалось невозм
ож

но, поскольку количество нере�
ш

енны
х вопросов ещ

е достаточно велико. 
Генеральны

й секретарь О
О

Н
 П

ан Ги М
ун, вы

ра�
ж

ая удовлетворение ходом
 первого этапа перегово�

ров, подчеркнул, что «ускорение переговорного про�
цесса пом

ож
ет достичь всестороннего политическо�

го урегулирования, и к каком
у бы

 соглаш
ению

 сто�
роны

 не приш
ли, оно обязательно долж

но будет
пройти через общ

ественны
е реф

ерендум
ы

, лидеры
обеих сторон долж

ны
 уж

е сейчас развивать сотруд�
ничество с представителям

и различны
х политичес�

ки
х, экон

ом
и

чески
х и

 общ
ествен

н
ы

х структур».
Генсек ещ

е раз подчеркнул, что О
О

Н
 вы

раж
ает ак�

тивную
 поддерж

ку турецко�греческим
 контактам

 и
в случае необходим

ости готова предлож
ить допол�

нительную
 пом

ощ
ь

13.
В

 то ж
е врем

я, согласно опросам
 общ

ественного
м

нения, ж
ители К

ипра не разделяю
т оптим

изм
а ли�

деров. Н
едавний опрос, проведенны

й на греческой
части, показал: три четверти греков�киприотов счи�
таю

т, что переговоры
 в очередной раз потерпят не�

удачу
14. В

 свою
 очередь м

ногие турки�киприоты
считаю

т единственны
м

 прием
лем

ы
м

 реш
ением

 су�
щ

ествование двух отдельны
х государств, поскольку

степень недоверия и враж
дебности по отнош

ению
 к

грекам
�киприотам

 остается вы
сокой и трудно пре�

одолим
ой в среднесрочной перспективе. 

П
охож

е, стереть З
еленую

 линию
 в Н

икосии �
этот кипрский аналог берлинской стены

 � удастся
лиш

ь в случае создания клим
ата взаим

ного доверия
путем

 постепенного сближ
ения. 

Э
то

т незам
ы

сл
о

ваты
й

 заб
о

р
чи

к, п
р

о
хо

д
ящ

и
й

 п
о

 о
д

но
м

у и
з

д
во

р
о

в Н
и

ко
си

и
, явл

яется частью
 З

ел
ено

й
 л

и
ни

и
,

р
азд

ел
яю

щ
ей

 ки
п

р
скую

 сто
л

и
ц

у.
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