
Значительно усилилось со

перничество Китая и США
за влияние в этом регионе.

УСКОРЕНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ

Последствия нынешнего кри

зиса для стран региона оказались
куда более масштабными, много

гранными и долгосрочными, чем
во время кризиса 1997
1998 гг.,
поскольку транснациональные
компании (ТНК) и банки в усло

виях резкого дефицита ликвид

ности продолжают выводить свои
капиталы, разрушая тем самым
инвестиционную среду и обес

кровливая реальный сектор эко

номики региона. В странах регио

на не скрывают, что огромными
окажутся и социальные издерж

ки: рост безработицы, обнищание
значительной части населения,
обострение продовольственной
проблемы*. 

По прогнозам Международно

го валютного фонда, в 2009 г.
ожидается падение на 0,3% вало

вого внутреннего продукта
(ВВП) асеановской «пятерки»
(Индонезия, Малайзия, Филип

пины, Таиланд и Вьетнам) по
сравнению с ростом на 6,3% в
2007 г. и 4,8% в 2008 г. В 2010 г.
предполагается вялый, по при

вычным для этих стран меркам,
рост их экономик на 3,7%1.

Несмотря на то, что в 2009 г.
ежегодный саммит руководителей

государств
участников АСЕАН
был отложен из
за политической
нестабильности в Таиланде на
2010 г., на конференциях минист

ров иностранных дел, торговли,
финансов, связи и коммуникаций
принимались важные решения,
направленные на все более тесную
региональную интеграцию. Они
охватывают как сферу политичес

кого взаимодействия, так и эконо

мическое сотрудничество. Многие
принятые совместные документы
могут рассматриваться как ответ
стран ЮВА на углубляющийся
глобальный финансово
экономи

ческий кризис и на новые вызовы
существующему статус
кво в ре

гионе.

Еще на встрече министров
иностранных дел в Джакарте в де

кабре 2008 г. была подтверждена
общая решимость завершить со

здание зоны свободной торговли
стран (ЗСТ) АСЕАН (ASEAN Free
Trade Area � АФТА) к 2015 г. Об

щий интерес к неуклонному про

движению к этой цели хорошо
объяснил известный экономист
сингапурского исследовательско

го центра IDEA Global Низам Ид

рис, отметивший, что «страны
АСЕАН не горят желанием пус

кать на свои рынки более эффек

тивные китайские и американ

ские компании. Поэтому они и
стремятся создать союз, чтобы
хоть как
то противостоять напору
двух ведущих мировых держав»2.

Решение встречи министров
иностранных дел стало логичес

ким завершением ускорения про

цесса региональной экономичес

кой интеграции. Так, на 40
й
встрече министров экономиче


ского развития стран АСЕАН в
августе 2008 г. ее участники дого

ворились о том, чтобы в кратчай

шие сроки рассмотреть вопросы о
снятии всех нетарифных барье

ров в торговле между странами. 

Они также согласились разре

шить свободное передвижение
врачей через государственные
границы3. Решение этого, каза

лось бы, частного вопроса на са

мом деле означало прорыв в инте

грации, начало формирования
свободного рынка труда в рамках
создаваемой зоны свободной тор

говли. Оно характерно для само

го процесса этой интеграции в
АСЕАН, который происходит пу

тем небольших, почти микроско

пических шагов. Но дело в том,
что свободный поиск работы вра

чами в странах Ассоциации про

ложит путь инженерам, потом
ученым, студентам, и так шаг за
шагом будет складываться новая
реальность.

КИТАЙ ПОСТРАШНЕЕ 
ДИССИДЕНТОВ

Главным событием в сфере по

литической интеграции, безус

ловно, можно считать заверше

ние процесса ратификации Хар

тии, или Устава, АСЕАН 
 осно

вополагающего документа, фор

мулирующего цели и регламенти

рующего формы и характер отно

шений внутри организации. 

Несмотря на определенные
разногласия вокруг принятия
обязательств по правам человека
и свободе печати и информации,
в условиях финансового кризиса
и нарастающей в связи с этим
экономической нестабильности в
мире, правящие элиты стран
АСЕАН решили не устраивать
полемику вокруг Хартии, а рати

фицировать этот документ в том
виде, в каком он был одобрен на
саммите лидеров организации в
Сингапуре в конце 2007 г. В кон


АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА

АСЕАНАСЕАН НА ПЕРЕПУТЬЕ
Мировой финансово�экономический кризис оказал серьезное
воздействие на экономику и расстановку сил в Юго�Восточной
Азии (ЮВА), строительство общего экономического и военно�
политического пространства Ассоциации государств Юго�
Восточной Азии (АСЕАН). 
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* Подробнее см.: Воронин А.С. АСЕАН.
Испытание на прочность // Азия и Африка
сегодня, 2009, № 9. 

ÌÈÐÎÂÎÉ ÊÐÈÇÈÑ: ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ



це 2008 г. Хартия была принята
всеми странами и стала действу

ющим документом. 

Этот документ отличает то,
что в нем необходимую формали

зацию получили единые стандар

ты и критерии, относящиеся к
правам человека, сохранению де

мократических свобод, свобод

ных выборов, свободы прессы. Но
при всем положительном значе

нии принятия Хартии как нового
шага в процессе интеграции стран
Ассоциации нельзя не отметить,
что реализация ее положений при
определенных обстоятельствах
чревата риском расшатывания
единства регионального блока.
Ведь до последнего времени орга

низация исходила из принципа,
что государства
участники вы

ступают на международной арене
единым фронтом, но ни при ка

ких обстоятельствах не вмешива

ются во внутренние дела друг
друга. Такой подход, с одной сто

роны, консервировал аморфный
характер региональной организа

ции, а с другой 
 позволял сохра

нять единство и не реагировать на
сложные внутренние события и
процессы в государствах
участ

никах. 

Сегодня, согласно принятой
Хартии, с такой практикой по

кончено: страны АСЕАН могут и
должны требовать от своих чле

нов соблюдения элементарных
гражданских прав и свобод. А
влиятельные международные
правозащитные организации по

лучили возможность усиления
давления на режимы, не выпол

няющие положения этого доку

мента, и уже широко использова

ли эти возможности при подго

товке перенесенного с 2008 г. на
февраль 2009 г. саммита АСЕАН.

Возникновение, например,
очередной кризисной ситуации в
Мьянме может поставить перед
странами АСЕАН вопрос о том,
чтобы как
то прореагировать и
даже осудить военный режим за

его жесткие действия против оп

позиции. Причем осудить не вы

ступлениями известных своими
прозападными настроениями и
либерализмом отставных поли

тиков, а на официальном уровне,
со всеми вытекающими последст

виями для отношений Ассоциа

ции с Мьянмой. Риск возникно


вения такого
рода двусмыс

ленной ситуа

ции существует
в Камбодже,
Лаосе и во
Вьетнаме, где
на политичес

кой сцене про

должает едино

лично домини

ровать компар

тия, не собира

ясь разрешать
оппозицию, не
говоря уже о
том, чтобы де

лить с ней
власть. 

И все же не следует преувели

чивать угрозы внутреннего рас

кола регионального блока в связи
с возможными попытками при

менить положения Хартии в час

ти прав и свобод человека. Лиде

ры стран АСЕАН, скорее всего,
займут выжидательную позицию,
исходя, прежде всего, из общей
системы приоритетов. А в этой
системе права человека и демо

кратические свободы находятся
далеко не на первом месте, глав

ным остается сохранение внут

реннего единства стран
членов
Ассоциации. 

На принятие жестких мер в
отношении военного режима в
Мьянме, вплоть до исключения
из организации, АСЕАН не мо

жет пойти, потому что изоляция
поставила бы Янгон в полную за

висимость от Китая как единст

венного союзника и экономичес

кого донора. А это, как утвержда

ют некоторые аналитики, чревато
появлением китайских военно

морских баз на побережье Арака

на, что может основательно подо

рвать военно
политический ба

ланс сил в регионе. 

Уже сейчас раздаются голоса,
что Хартия 
 это документ завт

рашнего дня и его положения на

до рассматривать как идеал, к ко


торому все страны и режимы
должны стремиться. При такой
постановке вопроса сохранится
проверенный за многие годы
принцип невмешательства во
внутренние дела друг друга. 

Метод малых шагов, приводя

щий в конечном счете к крупным
изменениям, ярко проявился и в

резкой активизации военно
по

литического сотрудничества
стран
членов Ассоциации. 

На встрече министров иност

ранных дел стран АСЕАН в Джа

карте, которая состоялась в сере

дине декабря 2008 г., было под

писано соглашение о ведении
совместной борьбы против тер

роризма4. Главная новизна этого
документа состоит в том, что он
не стал пустой декларацией о во

енном сотрудничестве, которых
много было принято раньше, а
представляет собой документ, в
котором конкретно указывается,
как и каким образом это сотруд

ничество будет развиваться. От

мечается, например, что страны

члены АСЕАН должны делиться
друг с другом соответствующей
секретной информацией, укреп

лять взаимодействие националь

ных спецслужб. Более того, в до

кументе предусматривается про

ведение совместных антитерро

ристических учений, а в перспек

тиве 
 создание единых специаль

ных сил по противодействию
терроризму. Тем самым, в реаль

ное сотрудничество вовлекаются
традиционно влиятельные в
большинстве стран военные и во

енно
разведывательные ведомст

ва, что может сильно облегчить
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АСЕАН отвечает на кризис и другие
глобальные вызовы ускорением не
только экономической,
но и политической интеграции. 
В целях укрепления регионального
взаимодействия в борьбе
с кибертерроризмом и защите
национальных критических
инфраструктур проводятся ежегодные
семинары организации с участием
представителей КНР, США, Евросоюза
и других стран. На снимке:
выступление руководителя российской
компании «Инфотекс» А.Чапчаева.

ЕДИНСТВО ДЛЯ АСЕАН ВАЖНЕЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 



следующие шаги по интеграции
асеановской десятки на новом,
более высоком уровне в этой
важной сфере5.

США УСТУПАЮТ КИТАЮ
СВОИ ПОЗИЦИИ

Страны АСЕАН воспринима

ют как серьезную опасность быс

трое изменение баланса сил и ин

тересов великих держав в Юго

Восточной Азии. 

Государства региона стремят

ся максимально разнообразить
направления своей политики и
растворить китайские амбиции в
широком круге стран, с которыми
они развивали сотрудничество.
Собственно говоря, само подпи

сание и ратификация Хартии с ее

откровенной ориентацией в по

литике на Запад и западные цен

ности стали своего рода демонст

ративным жестом, вызовом рас

тущему влиянию Китая. 

Мировой финансово
эконо

мический кризис самым непо

средственным образом сказался
на существенном изменении ха

рактера этих процессов, резко ос

лабив позиции США в регионе. В
проамериканских кругах стран
Ассоциации болезненно пережи

вают, что Иран, Ирак, Афганис

тан, а главное 
 мировой кризис
все больше отодвигают на пери

ферию юго
восточноазиатское
направление в американской
внешнеполитической стратегии.
Правящие круги АСЕАН счита


ли, что при администрации
Дж.Буша им не удавалось досту

чаться до высших американских
эшелонов власти, несмотря даже
на то, что США продолжают ос

таваться 2
м по значению торго

вым партнером стран Ассоциа

ции. 

Сингапурские политологи с
тревогой отмечали, что «в Вос

точной Азии мы никогда не виде

ли США такими ослабленными,
как ныне, а ведь Америка являет

ся такой же неотъемлемой частью
азиатского развития, как и Ки

тай»6.

В этой связи характерно от

крытое письмо Дж.Бушу предста

вителей тех кругов, которые вы

ступают за американское преоб

ладание в регионе. Этот «крик ду


ши» начинался такими
словами: «Господин пре

зидент, современный мир
уже стал постамерикан

ским. Это неоспоримый
факт. Но мы молимся о
том, чтобы он не стал ми

ром без Америки». 

Авторы письма при

звали Вашингтон при

нять следующие меры
для сохранения при

сутствия США в регио

не: организовать встречу
с лидерами АСЕАН,
Японии, Индии, как это
сделал Китай; подписать
вслед за КНР и осталь

ными великими держа


вами асеановский Договор о
дружбе и сотрудничестве в Юго

Восточной Азии; активизировать
свое участие в деятельности Ази

атского регионального форума
(АРФ) и содействовать тому,
чтобы он из инструмента дове

рия превратился в инструмент
превентивной дипломатии; на

чать диалог с АСЕАН по пробле

мам энергетической безопаснос

ти, изменения климата и по пра

вам человека (тем более, что уч

реждается специальный комитет
по правам человека, как это и бы

ло записано в Хартии АСЕАН);
сохранять верность идее глоба

лизации, на которой зиждется
американская «мягкая сила»; ор

ганизовать совместное выступле

ние деловых кругов США и
АСЕАН с инициативой, направ

ленной на улучшение и развитие
инфраструктуры в странах ЮВА;
активизировать сотрудничество
в предотвращении распростране

ния птичьего гриппа и других но


вых угроз подобного типа
(СПИД, малярия, туберкулез);
развивать программы культурно

го и научного обмена, чтобы ус

тановить культурные, художест

венные и интеллектуальные мос

ты со странами АСЕАН, как это
делают Франция, Великобрита

ния и Китай (Институт Конфу

ция); создать группу известных
политиков для анализа всего
комплекса отношений США

АСЕАН и для подготовки реко

мендаций по повышению их
стратегического уровня. 

В письме также содержался
призыв конструктивно отно

ситься к возвышению Азии, осо

бенно Китая и Индии, рассмат

ривать Китай как партнера, а не
как соперника на международ

ной арене7. 

Ассоциация начала подумы

вать о поисках альтернативы аме

риканскому влиянию. Многие
видят ее в укреплении военных
связей Японии и Индии, процесс
которого в 2008 г. принял уже
вполне осязаемые очертания. В
октябре 2008 г. во время визита
премьер
министра Индии Мон

мохана Сингха в Токио была под

писана совместная декларация о
сотрудничестве в сфере обеспече

ния безопасности. В декларации
речь идет и о совместных учени

ях, и контртеррористической дея

тельности. Характерно предложе

ние регулярно проводить учения
военно
морских сил: оно косвен

но указывает на общую проблему,
которая вызывает озабоченность
обеих государств 
 быстрое ук

репление военно
морского флота
КНР. 

В то же время очевидно, что
как
то заменить индийско
япон

ским тандемом ослабление аме

риканского присутствия в регио

не вряд ли осуществимо. КНР не

измеримо сильнее этого фрагмен

тарного и зыбкого «альянса».Ад

министрация Б.Обамы вняла
призывам обратить внимание на
ЮВА. Участвуя в работе 16
го
ежегодного Регионального фору

ма АСЕАН, проходившего на та

иландском острове Пхукет в
июле 2009 г., госсекретарь США
Х.Клинтон заявила, что США
«возвращаются» в Азию, и под

писала договор о дружбе и со

трудничестве в Юго
Восточной
Азии. Таким образом, США при

соединились к 24 другим стра

нам: в частности, Китай подписал
этот документ еще в 2003 г. 
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Госсекретарь США Х.Клинтон 
на встрече с представителями АСЕАН
на о. Пхукет (Таиланд) в июле 2009 г.
в спешном порядке внимала призывам
многих � не бросать их на произвол
судьбы перед «наступлением» Китая. 



НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
ДЛЯ ПЕКИНА

В странах АСЕАН перед ли

цом финансового кризиса разго

воры о китайской угрозе, что «мы
пока еще не превратились в пас

сажиров в китайском экспрес

се»8, отошли на второй план. Се

годня здесь актуальны не благие
пожелания, а вопросы экономи

ческого выживания. Без Китая и
китайского рынка, который мень

ше, чем США и Япония, постра

дал от воздействия мирового кри

зиса, добиться этого практически
невозможно. 

В связи с этим, АСЕАН была
вынуждена согласиться с китай

скими предложениями по углуб

лению интеграции и с фактиче

ским усилением китайских пози

ций в регионе. 

Странам региона ничего не ос

тавалось, как согласиться с тем,
чтобы Китай внес в формируе

мый региональный валютный
фонд $38,4 млрд. Правда, столько
же в него внесла и Япония9. Од

нако японский взнос в некотором
смысле был вынужденным, так
как именно Пекин выступил наи

более последовательным сторон

ником создания независимого от
МВФ регионального фонда под


держки экономик Восточной
Азии. Выступая на сессии прав

ления Азиатского банка разви

тия, замминистра финансов КНР
Ли Юн отметил, что «страны
Азии, пережившие азиатский фи

нансовый кризис в 1998 г., спо

собны противодействовать и ны

нешнему кризису». Он призвал
страны Азии в полной мере за

действовать механизм региональ

ной финансовой помощи и обес

печить финансовую стабильность
в регионе10.

Пекин, почувствовав переме

ны в расстановке сил в ЮВА, ак

тивизировал попытки стать глав

ным экономическим и политиче

ским партнером асеановских го

сударств. 

Глава внешнеполитического
ведомства КНР Ян Цзечи заявил,
комментируя итоги прошедшей в
начале мая 2009 г. в Индонезии
встречи министров финансов ве

дущих азиатских стран, что «Ки

тай намерен направить средства
будущего фонда на развитие ин

фраструктурных проектов в зоне

АСЕАН». Он так

же добавил, что
Пекин планирует
выделить стра

н а м 
 ч л е н а м
АСЕАН кредиты
на общую сумму в
$15 млрд, из кото

рых $1,7 млрд бу

дут предоставле

ны в приоритет

ном порядке и
пойдут на разви

тие кооперации
между соседними
странами11. 

В 2008 г. объем
торговли стран
членов АСЕАН с
Китаем увеличился до рекордной
отметки $231 млрд12. 

Планируется, что уже в 2010 г.
после двухлетней паузы, связан

ной с разного рода проволочками
со стороны государств АСЕАН,
должны заработать механизмы
реализации торгово
экономичес

кого и инвестиционного сотруд

ничества, о чем стороны догово

рились еще в 2007 г. По словам
Сюэ Ханьцянь, главного китай

ского переговорщика по форми

рованию зоны свободной торгов

ли, реализация соглашений о сво

бодных экономических зонах для
товаров и услуг уже начата, пере


говоры по взаимным инвестици

ям также завершены.

Кроме того, к 2010 г. Китай на

меревается отменить торговые
пошлины для Брунея, Малайзии,
Индонезии, Сингапура, Таиланда
и Филиппин, а к 2015 г. устано

вить такой же режим наибольше

го благоприятствования в торгов

ле с Вьетнамом, Лаосом, Камбод

жей и Мьянмой. На открытии
ежегодной совместной китайско

асеановской промышленной вы

ставки в Наньине указывалось на
необходимость быстрейшего раз

вития зоны свободной торговли
Китая и стран АСЕАН, которая
станет 3
й в мире. Идею поддер

жали как китайский премьер, так
и прибывшие на церемонию от

крытия выставки лидеры Камбо

джи, Лаоса, Мьянмы, Филиппин,
Вьетнама и Брунея13.

Сегодня этот прогноз выгля

дит более чем реальным, хотя Ки

тай пока остается только 4
м по
значимости торговым партнером
стран АСЕАН после США, Япо

нии и Европейского Союза. Но за


то он самый динамичный на фоне
спада в странах
конкурентах.

* * *
Таким образом, ЮВА стала

регионом, в котором мировой фи

нансово
экономический кризис
приводит к серьезным изменени

ям не только в торгово
экономи

ческих отношениях и интеграци

онных процессах, но и в регио

нальной системе международных
отношений, прежде всего в соот

ношении сил и влияния между
КНР и США. Кризис предостав

ляет КНР уникальную возмож

ность сильно потеснить своих ге

ополитических соперников в
ЮВА и еще теснее привязать
страны региона к своему гигант

скому рынку. Но и администра

ция Обамы пытается сохранить
позиции США в регионе.
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«Шершавый язык» глобального кризиса
вынуждает соседей КНР забыть о своих
страхах перед Пекином и укреплять
сотрудничество с ним, в том числе
в военно�политической области.
На снимке: высокопоставленные
военные из государств�членов этой
организации посетили в марте 2009 г.
элитное танковое соединение севернее
Пекина.
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