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ЗАМЕТКИ УЧАСТНИКОВ МБЖДУНАРОДНЫЛ ВСТРЕЧ ПЛАНОВИКОВ АЗИИ И АФРИКИ1

Ю. ШВЫРКОВ,
5. ЯРОШЕВСКИЙ

Каидидать!
экономичиских наук

Справедливо задать вопрос:
почему планированию в развива
ющихся странах ' понадобилось
второе дыхание?

В большинстве латиноамерикан
ских, африканских и азиатских
стран плановые органы существу
ют уже десятилетие или пример
но столько (а в Индии — более
20 лет). Это большой срок. На
коплен опыт, есть ядро специа
листов, прошел первый взрыв
энтузиазма и безграничного упо
вания на планирование как не
кую волшебную палочку, с по
мощью которой смогут быть
быстро преодолены все беды от
сталости. Не раз в последние го-

полные пессимизма
плановых попы-

в  развивающихся странах,
свидетеля

ми поучительного явления; при
шло зрелое осознание трудно
стей планового руководства раз
витием многоукладной экономики,
стало более ясным представление
о  механизме развития, афро
азиатские плановики все чаще от
казываются от принесенных с За
пада моделей и экспериментиру
ют с собственными схемами, во
влекают в плановые разработки
социологов, политиков, общест
венность. В Аддис-Абебе и Ду
шанбе сотрудники плановых орга
нов намечали пути, способы, ва
рианты этого нового, зрелого,
реального планирования, Прежде
всего, новое планирование боль
ше внимания уделяет проблемам
стратегии развития.

ды звучали
речи о провале
ток
Теперь мы оказались

мероприятий, распределение фи
нансовых, трудовых, материаль
ных ресурсов страны. Плановая
стратегия для разных по уров
ням развития стран, естественно,
будет разной. Поэтому рассмат
ривавшаяся на конференции аф
риканских плановиков в Аддис
Абебе стратегия развития отли
чалась От обсуждавшейся в Ду
шанбе стратегии азиатских стран
на предстоящее десятилетие —
1970—1980 годы. В Аддис-Абебе
представители плановых служб 24
государств констатировали
принципами африканской страте
гии развития должны стать:

— перестройка социальной и
экономической структуры;

— улучшение и расширение на
циональных рынков путем коопе
рации и экономической интегра
ции;

что

ТАТЬЮ следует начать с
расшифровки
сколько необычного

ее заголовка. Семинар планови
ков, организованный Экономиче
ской комиссией ООН для Азии и
Дальнего Востока (ЭКАДВ) в
1970 году в столице Советского
Таджикистана Душанбе, офици
ально назывался «семинаром по
новейшим достижениям плановой
техники». На первый взгляд, речь
действительно шла о нововведе
ниях
ских методах, моделях, новей
ших процедурах разработки пла
новых заданий. Но смысл выступ-

дискуссий, кулуарных спо-
более глубоким,

выражает последний
абзац доклада, подготовленного
Секретариатом ЭКАДВ;

«Если экономическое развитие
определяется главным образом
рыночными силами, то трудно до
биться
сдвигов, искоренения дуалистиче
ской
структуры,
социальной справедливости и из-

не-

экономико-математиче-

лении,
ров был иным,
Этот смысл

желаемых отраслевых

социально-экономической
достижения большей

— стабилизация уровня произ
водства сырьевых продуктов
расширение экспорта промыш
ленных товаров;

— установление (насколько это
возможно) календарной последо
вательности использования ино-

и
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странной помощи.
Уже само перечисление пунк

тов примечательно: предметом
дискуссий плановиков, которые до
недавнего времени называли себя
техниками, стал вопрос о соци
альных преобразованиях как
ловии ускоренного развития! Та
кой социально-политический под
ход логически вытекает из ана
лиза, который содержался как в
прочитанных на конференции до
кладах, так и в выступлениях де
легатов. Можно назвать лишь не
которые из множества отмечен
ных фактов африканской дей
ствительности:

— политическая нестабильность

ус-

менения позиций азиатских стран
разделении

Ренессанс
международном

Необходим
в
труда-
азиатского экономического пла
нирования, который позволил бы

реобразовать рыночный меха
низм, если не устранить все его
трудности, и Оказать
воздействие на

п

позитивное
раз.мещение ре-

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ

с  наме-
Г”[ ОД стратегией
"  “ новики обычно

развития пла-
понимают оп

ределение целей, выбор наилуч
ших решений для
последовательность предлагаемых

их достижения.

в  соответствиисурсов
чаемыми линиями развития»,

Та же проблема — как добиться
Ренессанса, возрождения
роваиия в Азии и Африке — об
суждалась на III конференции

аиовиков Африки в Аддис-Абе
бе в мае 1970 года.

плани-

пл

во многих государствах не созда-
необходимыхет дляусловии,

осуществления плановых мер;
●— низкий уровень развития хо

зяйства ведет к тому, что вложе
ния большого объема направля
ются в инфраструктуру и не да-

О пробле.мчх
разливающихся странах см.
и Африка сеггыня» дх 5 за 1068 гол
и № 8 за I960 год.

I
планирования в

«Азия
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«ТРЕТИЙТЕХНИКА ПЛАНИРОВАНИЯэффекта Sют непосредственного
планируемом периоде;

■— при
валового

общем ежег
ста

МИР»:п ОСЛЕДНЕЕ обстоятельство
четко выявилось и в Аддис-

Абебе и в Душанбе. В Аддис
Абебе плановики прямо заявили,
что применявшаяся в большин
стве стран западная макроэконо
мическая техника планирования
(то есть использование укрупнен
ных моделей национальной эко
номики, разработка общих перс
пективных наметок, опирающая
ся на сводные статистические по
казатели) непригодна для разра
ботки африканских планов. По
их мнению, нужен более практич
ный, детализированный, доста
точно простой инструментарий,
который ориентировался бы на
многоукладное в социальном и
экономико-технологическом смыс
ле хозяйство, с неустойчивыми,
быстро меняющимися отраслевы
ми связями.

Профессиональным и острым
было обсуждение вопросов пла
новой техники и в Душанбе.

Прежде всего, и здесь проис
ходила примечательная пере
движка с макроэкономического
уровня к уровням отраслей и
проектов отдельных предприя
тий. Это, конечно, не означает
пренебрежения к проблемам на
циональной экономики.

Речь идет о более тесных кон
тактах
(предприятие) и макроуровнем
(центральные плановые организа
ции, экономическое руководство
страны). Этот вопрос может быть
подан в другой, более привыч
ной формулировке — сочетание
централизованного руководства и
хозяйственной самостоятельности
предприятий в условиях многоук
ладной экономики. Очевидна
практическая значимость этой за
дачи, и не случайно, что ее об-

между микроуровнем

одном ро-
национального про¬

Аукта
процента в
чительная часть
●■'е небольшую группу
быстро
промышленностью;

населна душу
^960—1968

п риро

растущей

ПРОБЛЕМЫ1,7ения в
годах зна- РАЗВИТИЯ

ста падала
стран с

добывающей

суждали в Душанбе с разных
сторон: и со стороны плановй
техники, и со сторочь! методов
воздействия на частный сектор, и
с позиций возможного использо
вания советского опыта.

Как добиться, чтобы задания
центра (планового бюро) отвеча
ли и интересам предприятий, и
интересам всей эконо.мики страны
3 целом? В условиях азиатских
стран плановики не могут пола
гаться на рыночные цены — они
не дают представления о реаль
ных затратах на производство то
варов, они искажены массой фак
торов (инфляция, дефицит неко
торых продуктов и т. п.). Поэтому
так остро, живо в Душанбе
участники дискуссий обсуждали
так называемые расчетные це
ны — специальные
оценки, которые плановики могут
использовать как косвенный ин
струмент определения того, где,
какие вложения, ресурсы надо
использовать так, чтобы они дали
народнохозяйственный эффект.

Расчетные цены — сложный ин
струмент. Но именно такие со
временные способы необходимы,
когда плановикам приходится учи
тывать массу факторов, прежде
чем принять решение. Это услож
нение плановой техники в соот
ветствии со все более сложными
хозяйственными задачами можно
видеть на примере двух проблем,
обсуждавшихся в Душанбе;
годов оценки проектов капиталь-

нерыночные

ме-

афри-
наслед-

оставилколониализм
канским государствам в
ство соврОтсутствие еменного

квалифицированнойпроизводства,
рабочей силы, современных соци-

служб;альной и управленческой
факты обуслоэти вливают

накопления
высокий

внизкий
странах
удельный
промышленности

уровень
Африки
вес легкой и

(75 процентов
вновь

и
пищевой

70 процентовзанятых
созданной стоимости). А это все,
в свою очередь, приводит к тому,

будут достигиу-
про-

и

что даже если и
ты высокие темпы
мышленности (например,
центов ежегодно), то
ские страны все
в  зависимости от
оборудования из
стран;

— африканский
чает большое
дарств (прямое следствие
тики колонизаторов). Малые раз-

ограниченность
позволяют каждой

комплекс
Поэтому

роста
10 про-

африкан-
равно окажутся

поставщиков
индустриальных

континент вклю-
число малых госу-

поли-

их
меры стран,
ресурсов не
из них развивать весь

отраслей,современных
необходимо сотрудничество и

планов.
им
меры по координации
К этому следует стремиться еще
и для преодоления узости нацио-

(рентабельный
современного предприя-

только зна-

нального рынка
размер
тия предполагает не
читальные капиталовложения

масштабы выпуска

но

и достаточные
продукции).

Если для африканских планови
ков сейчас суть
тегии состоит в создании
ходимых общих условий

проблемы стра

обеспе

-
необ-

-
ПРИСПОСОБЛЯЕМОСТЬ ОРГАНИЗМОВ В АФРИКЕплано-чивающих эффективность

вых мероприятий, то у азиатско-
ушедшего не-планирования,го t Иа региональной конференции а Кампале, проводившей

ся в рамках международной биологической программы
ЮНЕСКО и организованной Восточноафриканским коми

тетом по выполнению международной биологической прог

раммы и угандийским университетом Мпкерере. был рас
смотрен широкий круг научных проблем. Видные ученые
аз Англии. Танзании. Кении. Италии и других стран обсу

дили вопросы наследственности и пригппгоплясмпсти чело-
(Ч'ческпго организма в условиях Восточной '\фрики, специ

фику биологических свойств живых организмов и расте
ний.

вперед имеющегосколько
свой И

и
опыт, задачантересный

иная: здесь важно совершенство-
ко-вать технику и инструменты

торые позволили бы
вить
образования, отмеченные

Вот

осущ
социально-структурные

веденной цитате.

ест-
пре-

в при-
почему

Душанбе,участники семинара в
подвергнув критике авторов схем,
где в качестве образца структу-

запад-ры экономики приводится
ная модель, сосредоточили свое
внимание на поиске методов
вечающих условиям новой

от-
Азии.
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ных вложений и методов регио
нального планирования.

Плановики азиатских стран все
больше склоняются к мнению,
что при оценке предполагаемых
капитальных вложений важно учи
тывать не только результаты, но
и побочные эффекты. Например,
в проекте строительства завода
об язательно учитывать такие фак
торы, как загрязнение воздуха,
медико-санитарные последствия,
условия жизни персонала и т. п.
При решениях о выпуске про
дукции теперь предлагается ори
ентироваться на мировой уро
вень, мировые цены.

Поворот к конкретным аспек
там планирования от постановки
только общенациональных задач
выразился и в том, что пробле
мы регионального планирования
стали одними из центральных в
дискуссии. В методических реко
мендациях семинара содержится
пункт о необходимости введения
пространственных элементов в
разработку планов: учет регио¬
нальной специфики в производ
стве товаров, транспортных за
трат, территориальных различий
в доходах населения.

Но дискуссии 8 Аддис-Абебе
и  Душанбе не ограничивались
только проблемами стратегии и
методов планирования. При всех
обсуждениях, в выступлениях, бе
седах возникал вопрос экономи
ческой политики, сформулирован
ный самой жизнью; включать ли
частный сектор в национальный
план?

Африканский уран

Бюллетень торговой, палаты Центральноафриканской
Республики сообщил о подготовке к разработке залежей
урана в районе города Бакумы (провинции Мбому). Пос
кольку район месторождения постоянно, даже в сухой пе
риод года, находится под водой и его осушение не пред
ставляется возможным, предусматривается оригинальный
способ добычи — с помощью землечерпалок. Глубина за
легания руды составляет от 40 до 60 метров.

Запасы двух бакумских месторождений оцениваются в
три миллиона тонн руды. При среднем содержании урана
в руде в 2,5 процента горный комбинат, который вступит
в строй в 1973 году, будет производить ежегодно 500—
700 тонн обогащенного урана. С городом комбинат свяжет
шоссейная дорога длиной в шесть километров.

Одновременно планируется наладить добычу лигнитов
(бурого угля) в Нзако. в 25 километрах к северу пт Ба-
кумы, которые послужат топливом для электростанции
мощностью в восемь тысяч киловатт.

Кения:

кочевники и спутники

Состоявшийся в конце прошлого года и продолжавший
ся одну минуту телефонный разговор кенийского президен
та Д. Кениаты с Генеральным секретарем ООН У Таном

Пью-Иорке означал для Восточной Африки вступление
эру космической связи. Д. Кениата официально открыл в

Рифт-Вэлли, в 40 милях от Найроби, станцию слежения
за искусственными спутника.ми связи. Ни строительство
станции было израсходовано I 500 тысяч фунтов стерлин
гов.

в
в ЧАСТНЫР5 СЕКТОР

И НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН

в Аддис-Абебе и в Душанбе
плановики, какими бы ни

были их политические позиции,
соглашались в том, что планиро
вание в рамках африканской или
азиатской экономики есть инстру
мент итеративного (постепенного)
преодоления препятствий, сдер
живающих развитие, в том числе
препятствий социальной структу
ры. Но у плановиков выявились
расхождения: одни считают, что
экономическая роль частного сек
тора должна быть сведена к ми
нимуму, другие согласны исполь
зовать его в достижении постав
ленных перед страной целей,
третьи решительно высказывают
ся за поддержку и укрепление
частного сектора. Как бы то ни
было, все сходятся сейчас во
мнении, что нужны специальнь(е
инструменты — стимулы и санк
ции, которые заставляли бы част
ный сектор выполнять задания

Почти в тот же день воины племени масаи, пасущие
свои стада в окрестностях новой станции, решили сбрить
волосы, окрашенные охрой, в качестве символа своего
вступления в современный мир.

Это обещание было дано на церемонии, где заместите-
ля министра здравоохранения С. Олоитиптипа избрали
вождем племени масаи. Олоитиптип попросил воиное-кочев-
ников обрить волосы и послать их ему, чтобы они могли
быть выставлены в музее на обозрение будущих поколе
ний.

^Если мы не порвем с прошлым сейчас, наши потомки
будут нас обвинять.:— сказал он и добавил: — К счастью,
масаи начинают понимать неразумность сохранения ста

рых традиций в современном мире».
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более того, необходимо ПРОГРАММАплана
определение заданий для частно-

и

го сектора.
Вь1ступавшие приводили немало

либе-примеров, когда слишком
Рвльная по отношению к частно*

сектору политика центральных
плановых органов и органов уп- Планы девятой пятилетки, начертанные в Директивах

*  XXIV съезда Ко.А1мунистичесной партии Советского Союза,
высоко оцениваются прогрессивной общественностью стран Азии
и Африки. Директивы воплощают суть политики КПСС на совре
менном этапе коммунистического строительства, отражают назрев
шие потребности нашего общества. В это.м глубоко научном, все
сторонне разработанном и обоснованном политическом документе
определены основные направления развития советской страны в
повой пятилетке, перспективы дальие11шего роста ее могущества,
значительного подъема уровня жизни трудящихся.

«Созидательная программа Советского Союза,— пишет мон
гольская газета «Унэн»,— направлена на дальнейшее улучшение
жизни народа на основе ускоренного развития эконолшки, широ
кого использования научно-технического прогресса, обеспечения
высокой производительности труда».

Наши друзья в молодых независимых государствах видят b^bkoj
иомичесних достижениях первой страны социализма достойный
пример для себя, с попои силой ощущают правильность и законо
мерность пути прогрессивного социально-экономического развития,

становится магистральной дорогой, ведущей бывшийкоторыи ныне

к  тому, что
объемы капитальных

равления приводила
намеченные
вложений
стройки

выне
затягивалис

держивались,
вложенияь,

Направлялись в объекты, противо
речащие национальным целям. На
семинаре в Душанбе,
сти
действия на частный

в  частно-
воз-в качество инструментов

сектор на-
лицен-

на строительство, банковский
кредит, налоговые льготы, подго
товка кадров.

Вопрос о включении

зывались расчетные цены
зии

частного
сектора в план показал, насколь
ко сегодня планирование в раз-

оказалосьвивающихся странах
тесно переплетенным
тикой.

с  поли-

колониальный мир в будущее.
«Девятый пятилетннй план,

экономист Мохпт Сен,
строения коммунизма в СССР, укрепления
оборонной мощи. Новый пятилетний план встречен с большим
манием в ме/кдупародпых кругах, потому что прогресс, достигну
тый в Советском Союзе, оказывает огро.миое влияние на развитие

говори г известный ииднйскии
знаменует собой важньп! шаг на пути по-

его экономической и
вни-

ПЛАНИРОВАНИЕ
И ПОЛИТИКА

3 НАМЕНАТЕЛЬНЫЙ факт: те
которые

назад на се-
международных кон-
ООН обсуждали аб-

схемы, се-
реальную
Душанбе

говорили о том, как плановикам
приходится выдерживать натиск
большого бизнеса, давление по
литических партий, каким право
вым положением должны плано
вики обладать, чтобы добиться
реализации поставленных ими за
даний. В Аддис-Абебе ораторы
прямо-таки со страстью призыва
ли уделять социальным аспектам
столько же внимания, сколько и
техническим, торговым, организа
ционным.

Все эти новые тенденции и ве
яния в среде плановиков, тако
го влиятельного ныне отряда
специалистов в развивающихся
странах, не могут не обратить на
себя внимание. Совершенно оче
виден поворот плановиков Афри
ки и Азии к реальному, действен
ному планированию. Именно по
этому сейчас возрастает их
интерес к опыту и методам со
циалистического планирования,
особенно в начальный период ин
дустриализации. Многое из техни
ки советского планирования 20—
30-х годов в соединении с совре
менными методами может прине
сти немалую пользу азиатским и
африканским странам.

самые плановики,
еще несколько лет
минарах и
ференциях
страктные модели и
годня «окунулись» в
жизнь. Вот почему в

всего .мира».
В арабских странах план девятой советской пятилетки вызвал

широкое одобрение. Алжирская газета «Аль-Муджахид» с удовле
творением отмечает, что пятнлетний план предусматривает далы
нейшее укрепление экономических и научно-технических связей
СССР с развивающимися странами Азии и Африки.

«Основная цель нового пятилетнего плана развития народного
хозяйства Советского Союза,— подчеркивает суданская газета «Ас-
Сахафа» — дальнейший подъем благосостояния советского наро-

Газета полагает, что развитие советской экономики будет
консолидации всех про-да»

способствовать укреплению социализма и
грессивных сил, борющихся против империализма.

В своих комментариях, посвященных девятой советской пяти
летке, каирские газеты отмечают, что новым планом предусматри
вается все более полное удовлетворение потребностей народа,
улучшение руководства народным хозяйством путем использования
новейших достижений науки н техники, а также дальнейшее укреп-

;j оборонной МОЩИ Совстского Союза.
Общественность независимых стран Африки считает, что новый

советский план открывает грандиозные перспективы. Об этом гово
рят политические обозреватели радио, телевидения  и агентства
информации Конго (Браззавиль). В их комментариях указывается,

забота о благе народа, об экономическом и социальном разви-
СССР является постоянной задачей КПСС и Советского пра-

лепие

что
тип
вительства.

«Для народа,— пишет выходящая в Кампале газета «Уганда
аргус»,— который создал свою экономическую мощь, делая упор
на производство стали, исключительно важным политическим ша
гом служит решение приложить все усилия на удовлетворение по
требительских нужд. Справиться с этой проблемой позволяет мош-

индустриальная база, созданная советским народом за восемь
предыдущих

Высоко оценивает новую программу развития экономики пер
вой страны социализма пресса Пакистана, Нигерии, Цейлона, Ира
на, многих других независимых стран.

’ Народы, отстаивающие мир и прогресс, расценивают Директи
вы как вклад в дело всемнрпой борьбы против империализма, за
светлое и счастливое будущее человечества.

ная
пятилеток».

15


