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Резюме. Согласно решению ХХ съезда КПК (октябрь 2022 г.), поддержка частного сектора экономики в це-

лом, а также микро-, малых, средних и индивидуальных предприятий, в частности, углубление институциональ-
ной реформы в предпринимательской деятельности становятся важнейшими факторами в продвижении китай-
ской модернизации и обеспечении качественного развития.  

Дана оценка вклада частного и индивидуально секторов в социально-экономическое и инновационное разви-
тие Китая. Рассмотрены документы и меры нормативно-правового и экономического обеспечения поддержки и 
стимулирования частного бизнеса, в т.ч. в области НИОКР, повышения инновационного и квалификационного 
уровня малых и средних предприятий, создания благоприятной политической, финансовой и конкурентной среды 
для предприятий всех форм собственности. Особое внимание уделено плану проведения партийно-государствен-
ных институциональных реформ с целью усиления партийного и правительственного руководства наукой и инно-
вациями. 
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Abstract. After the decisions of the 20th CPC Congress, support for the private sector of the economy as a whole, as 

well as micro, small, medium and individual enterprises in particular, deepening the institutional reform in entrepreneur-
ship are becoming the most important factors in promoting Chinese modernization and ensuring quality development. 

The article assesses the contribution of the private and individual sectors to the socio-economic and innovative devel-
opment of China. Specific documents and measures of regulatory and economic support and stimulation of private busi-
ness, including in R&D, improving the innovation and qualification level of small and medium-sized enterprises, creating 
a favorable political, financial and competitive environment for enterprises of all forms of ownership, are considered. 
Special attention is given to the plan for carrying out party-state institutional reforms in order to strengthen party and gov-
ernment leadership in science and innovation in accordance with the requirements of high-quality development and mod-
ernization of the economy in the “new era”. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

После XVIII съезда КПК (2012 г.) особое внимание в Китае уделяется оптимизации бизнес-среды 
для частного сектора в целом и конкретно – для микро-, малого, среднего и индивидуального предпри-
нимательства, чтобы в полной мере использовать возможности частного бизнеса в процессе «всесто-
роннего строительства модернизированного социалистического государства» к середине XXI в. Этот 
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период совпал с переходом китайской экономики к стратегии «новой нормальности», когда в силу объ-
ективных внутренних и внешних причин существенным образом снизились темпы роста экономики и 
начался активный переход от экстенсивного типа развития к интенсивному. 

Новые требования заставили Китай в развитии экономики сделать акцент на повышение качества и 
эффективности, основываясь на высоких технологиях, передовых стандартах и национальных брендах, 
перейти от стратегии «Сделано в Китае – 2025» к стратегии «Создано Китаем – 2030», чтобы к середи-
не столетия встать на один уровень с развитыми странами по научно-техническому, интеллектуально-
му и информационному уровню (подробнее см.: [1]). Частный сектор становится важнейшей состав-
ляющей в продвижении китайской модернизации, источником новаторства в науке и технологиях, 
обеспечении технического суверенитета. 

В официальных документах ХХ съезда КПК (октябрь 2022 г.) и 1-й сессии ВСНП 14-го созыва 
(март 2023 г.) особо подчеркивалось, что в вопросе развития частного сектора Китай будет продол-
жать строго соблюдать принцип «двух непоколебимых» (кит. “两个毫不动摇”), а именно – неуклонно 
укреплять и развивать общественный сектор экономики и неуклонно поощрять, поддерживать и на-
правлять развитие частных предприятий, содействовать развитию средних, малых и микропредприя-
тий, индивидуального бизнеса1. Иными словами, выстраивать тесные и прозрачные отношения меж-
ду властью и бизнесом, чтобы создать благоприятные условия для совместного развития предпри-
ятий всех форм собственности на основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции, с по-
мощью эффективных мер стабилизировать рыночные ожидания и повышать уверенность субъектов 
рынка [3; 4; 5]. 

Сосредоточиваясь на высококачественном инновационном развитии, Китай делает ставку на не-
крупный частный бизнес – микро-, малые и средние предприятия (ММСП), индивидуальное предпри-
нимательство, поскольку именно там создается больше всего инновационной продукции, изобретений 
и технологических новинок и осуществляется их коммерциализация. 
 

НАИБОЛЕЕ ДИНАМИЧНО РАЗВИВАЮЩАЯСЯ ЧАСТЬ КИТАЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 
 

В настоящее время частное предпринимательство является движущей силой экономического роста 
Китая. Частные предприятия составляют более 90% субъектов рынка, на них приходится более 52% об-
щего числа занятых в стране. Они обеспечивают более 60% ВВП2, более 50% налоговых поступлений, 
более 60% общего объема инвестиций в основные фонды (без учета крестьянских дворов), более 50% 
объема внешнеторгового оборота, более 70% технологических инноваций и более 80% рабочих мест в 
городах [7; 8]. 

Быстро набирающий силу научно-технологический комплекс Китая делает страну одним из миро-
вых лидеров в области науки, технологий, развития ключевых высокотехнологичных отраслей и стано-
вится основой для модернизации китайской экономики. Частные предприятия, малый и средний бизнес 
играют в этом процессе основополагающую роль. На долю малого и среднего бизнеса приходится 65% 
патентов, 75% технических новшеств и более 80% годового выпуска новой продукции (подробнее 
см.: [9]). 

Согласно статистике, количество частных предприятий в Китае возросло с 10,86 млн в 2012 г. до 
50,93 млн к середине 2023 г., увеличившись за 10,5 лет в 4,7 раза3. Среди специализированных иннова-
ционных малых и средних предприятий (МСП) национального уровня доля частных предприятий со-
ставляла более 80%, а число зарегистрированных на бирже – превысило 3 тыс.4 В качестве индивиду-
альных предприятий к середине 2023 г. регистрацию прошли 119 млн хозяйств (в 2012 г. их насчитыва-

                                                 
1 Впервые заявление о приверженности концепции «двух непоколебимых было сделано на XVI съезде КПК (ноябрь 

2002 г.) (подробнее (см.: [2]). 
2 Удельный вес основных участников рынка в ВВП распределяется следующим образом: частные предприятия – 65%, гос-

ударственные – 25%, предприятия, основанные на иностранном капитале, – 10% (см.: [6]). 
3 Govt aims to bolster private firms’ confidence. China Daily, July 12, 2023. http://www.china.org.cn/business/2023-07/ 12/con-

tent_91997583.htm (accessed 12.07.2023) 
4 Жэньминь жибао – онлайн. 02.03.2023. http://www.russian.people.com.cn/n3/2023/0302/c31518-10215060.html (accessed 

02.03.2023) 
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лось 40,59 млн), на которых было занято свыше 300 млн человек5. Почти 90% из них функционировали 
в сфере услуг, а более 30% занимались новыми видами интернет экономики, такими как онлайн-транс-
ляции и электронная коммерция6. 
 

ВАЖНЫЙ ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАЧЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
 

Чтобы увеличить научно-технический потенциал страны, особое внимание в Китае уделяют повы-
шению инновационного уровня частных предприятий, подавляющую часть которых составляют сред-
ние, малые и микропредприятия. 

С этой целью Госсовет КНР и Министерство промышленности и информационных технологий 
(МПИТ) издали ряд документов, направленных на избирательное выращивание высокотехнологичных 
инновационных МСП, повышение степени их специализации и конкурентоспособности, в т.ч. «14-й пя-
тилетний план содействия развитию малых и средних предприятий» (01.04.2022), «Временные меры по 
содействию развитию специализированных промышленных кластеров малых и средних предприятий» 
(13.09.2022) и др. (подробнее см.: [10]). 

Согласно документам, качественные МСП делятся на 3 группы: «инновационные» МСП, т.н. «спе-
циализированные, специальные и новые» МСП, а также «специализированные, специальные и новые 
“маленькие гиганты”», которые различаются по уровню специализации, инновационных способностей, 
научно-технологического потенциала, конкурентоспособности, роли в основных отраслях промышлен-
ности и ключевых звеньях производственных цепочек и ранжированы по возрастающей – от находя-
щихся на ранней стадии развития к МСП более высокого инновационного уровня. 

Китай наметил к концу 2025 г. увеличить число МСП инновационного типа до 1 млн; количество 
«специализированных, оригинальных и новых» МСП – до 100 тыс.; МСП, идентифицированных как 
«специализированные, оригинальные и новые “маленькие гиганты”» – до 10 тыс., а также создать 200 
промышленных кластеров МСП и 10 зон сотрудничества китайских и иностранных МСП [11]. 

Чтобы получить сертификат на присвоение качественным МСП одной из 3 указанных категорий, 
предприятию надлежало пройти процедуру квалификационной оценки способности к инновациям в со-
ответствии с нормативами, установленными документом «Временные меры по градиентному выращи-
ванию и управлению высококачественными малыми и средними предприятиями» (01.06.2022), учиты-
вающей по 100-бальной системе специализацию предприятия, потенциал роста, размеры общих опера-
ционных доходов и доли в них расходов на НИОКР, владение независимыми брендами и патентами на 
изобретения и др. [12]. 

На 1-й сессии ВСНП 14-го созыва отмечалось, что особое место в градиентной политике Китая за-
нимает выращивание при активной административной и финансовой поддержке государства высокока-
чественных МСП – «маленьких гигантов», чтобы сделать их лидерами в сфере научно-технических ин-
новаций и образцами для подражания [4]. 

Согласно опубликованному Министерством промышленности и информационных технологий «От-
чету о развитии специализированных, специальных и новых предприятии в 2022 г.», с момента запуска 
программы по выращиванию «маленьких гигантов» в 2018 г. было сертифицировано 155 таких пред-
приятий, в 2019 г. – 1584, в 2020 г. – 2930 , в 2021 г. – 4328 предприятий. В 2022 г. сертификацию про-
шли 8997 «маленьких гигантов» – технологически передовых МСП национального уровня, увеличив 
их численность за год в 2 с лишним раза [13]. К середине 2023 г. их количество достигло 12 тыс. и пре-
высило плановый показатель на 2025 г. Каждое из них в среднем владело 17 патентами на изобрете-
ния7. 

Эти представители «новой элиты» действуют в основных отраслях промышленности и ключевых 
звеньях производственных цепочек, обладают уникальными инновационными возможностями и высо-
кой конкурентоспособностью на внутреннем и международном рынках, владеют новыми технологиями 

                                                 
5 Number of individual businesses top 119 mln in China. Xinhua, July 13, 2023. http://www.china.org.cn/business/2023-

07/13/content_92128297.htm (accessed 13.07.2023) 
6 China pledges further efforts to support self-employed businesses. Xinhua. 01.11.2022. http://www.china.org.cn/business/2022-

11/01/content_78496697.htm (accessed 01.11.2022) 
7 Китайская экономика в I полугодии 2023 г. Жэньминь жибао – онлайн. 29.08.2023. http://russian.people.com.cn/n3/2023/ 

0829/c31518-20065041.html (accessed 29.08.2022) 
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и патентными преимуществами, стимулируют обрабатывающую промышленность Китая к развитию на 
более высоком интеллектуальном и экологическом уровне. 
 

ПРАВОВАЯ СРЕДА ДЛЯ РАЗВИТИЯ ЧАСТНОГО И ИНДИВИДУАЛЬНОГО  
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 
В последние 5 лет правительство Китая усилило внимание к нормативно-правовому обслуживанию 

частного сектора и разработке специальных документов, направленных на решение экономических и 
институциональных проблем, с которыми сталкивается бизнес на новом этапе модернизации страны. 
Среди них следует выделить: «Руководящие мнения по содействию здоровому развитию малых и сред-
них предприятий» (07.04.2019), «Положение об обеспечении осуществления платежей малым и сред-
ним предприятиям» (01.07.2020), «Руководство Госсовета КНР по вопросам внедрения системы серти-
фикации и лицензирования предпринимательской деятельности» (ноябрь 2020 г.), «Уведомление Гос-
совета КНР о дальнейшем усилении поддержки и помощи малым и средним предприятиям» 
(23.11.2021) и др. 

В январе 2021 г. был впервые введен в действие Гражданский кодекс Китая, заложивший прочную 
основу верховенства закона в частной экономике. Реализация изданных документов стала гарантией за-
щиты прав и интересов частного предпринимательства, обеспечения поддержки и оптимизации дело-
вой среды, программой экономического стимулирования и управления бизнесом на местах (подробнее 
см: [14]). 

Накануне и после ХХ съезда эта работа активизировалась с усилением акцента на адресной и точеч-
ной поддержке малых, средних, микро- и индивидуальных предприятий, чтобы привести их деятель-
ность в соответствие с новыми задачами высококачественного развития, помочь обеспечить устойчи-
вый рост и преодолеть трудности, с которыми они по-прежнему сталкиваются (недостаточное финан-
сирование, налоговое бремя, рост стоимости сырья, рабочей силы, землепользования, аренды помеще-
ний, сокращение рыночного спроса и др.). 

Чтобы создать более качественную среду для развития частных предприятий и внедрения иннова-
ций, Госсовет КНР издал, например, такие документы, как «Руководство по содействию цифровой 
трансформации средних и малых предприятий» (09.11.2022), «Несколько мер, чтобы помочь микро-, 
малым и средним предприятиям стабилизировать рост, скорректировать структуру и повысить конку-
рентоспособность» или «15 мер» (11.01.2023), в которых был разработан механизм взаимодействия го-
сударства и бизнеса в новых условиях, развернута кампания по массовому сокращению, отсрочке, пол-
ному или частичному освобождению от уплаты налогов и сборов, возврату налоговых вычетов, льгот-
ному кредитованию и предоставлению других преференций для предприятий и отраслей, испытываю-
щих трудности. 

Для более эффективной поддержки индивидуальных предпринимателей, которые больше всего по-
страдали от последствий эпидемии COVID-19 и других проблем, Госсовет КНР издал обновленное 
«Положение о содействии развитию индивидуальных промышленных и торговых предприятий» 
(26.09.2022), вступившее в силу 1 ноября 2022 г. вместо действовавшего с 1 ноября 2011 г. [15]. В «По-
ложении» подчеркивалась необходимость поощрять, поддерживать и направлять развитие индивиду-
альной экономики в новых условиях, защищать законные права и интересы отдельных промышленных 
и торговых хозяйств, развивать предпринимательскую и инновационную активность, способствовать 
росту экономического потенциала и структурной перестройке индивидуальных предприятий, преобра-
зовывая их в товарищества или компании с ограниченной ответственностью. 

Документ заложил прочную основу для создания системы качественного обслуживания индивиду-
альных предпринимателей путем упрощения порядка регистрации субъектов рынка; введения льготно-
го финансово-кредитного и налогового режима; организации государственных платформ информаци-
онных услуг, закупок, торгов и тендеров, равного доступа к рынку; ускорения цифрового развития; 
профессиональной подготовки и обучения предпринимательству выпускников колледжей, вузов и без-
работной молодежи. Ответственность за реализацию этих установок с учетом местных особенностей 
возлагалась на соответствующие государственные ведомства и правительства всех уровней. 

На 1-й сессии ВСНП 14-го созыва был поднят вопрос о необходимости разработки «Закона КНР о 
содействии здоровому развитию частных предприятий», чтобы более эффективно использовать част-
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ный капитал для обеспечения высококачественного социально-экономического развития. До сих пор 
такого закона не издавалось. Порядок функционирования частных предприятий устанавливался в об-
щих документах: Закон КНР о компаниях (1993), Закон КНР о товариществах (1997), Закон КНР о 
предприятии физического лица на собственном капитале (1999), Закон КНР о содействии развитию ма-
лых и средних предприятий (2002), Закон о вещных правах (2007) и др.8 

В целях борьбы с экономическими преступлениями и коррупцией, усиления партийного контроля 
незаконной предпринимательской деятельности высокопоставленных чиновников и их близких родст-
венников Главное управление ЦК КПК издало «Положение о регулировании предпринимательской 
деятельности, ведущейся близкими родственниками руководящих кадров – супругами, детьми и их су-
пругами» (19.06.2022) [16]. Документ ужесточил порядок контроля предпринимательской деятельности 
родственников руководящих кадров разных уровней и категорий, противоречащей общественным ин-
тересам, и меры дисциплинарной ответственности за нарушение установленных правил, а также уста-
новил порядок предоставления ежегодной отчетности кадровых работников о коммерческо-предприни-
мательской деятельности своих родственников9. 

 
РЕОРГАНИЗАЦИЯ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ НАУКОЙ И ИННОВАЦИЯМИ 

 
Углубление институциональной реформы в предпринимательской и научно-технической деятельно-

сти после принятия решений ХХ съезда КПК потребовало проведения реформирования партийных и 
государственных органов управления наукой и инновациями, чтобы создать новую систему мобилиза-
ции ресурсов государства и частного бизнеса для высококачественного развития, облегчить коммер-
циализацию научных результатов и инновационной продукции. С этой целью в марте 2023 г. ЦК КПК 
и Госсовет КНР обнародовали «План партийно-государственных институциональных реформ» и «Уве-
домление», требующее от всех регионов и ведомств добросовестно выполнять этот план с учетом ре-
альных условиях на местах. Согласно плану, центральные органы власти должны завершить реформу к 
концу 2023 г., а местные власти – к концу 2024 г. [17]. 

Для усиления партийного руководства работой в сфере науки и техники намечено создать при ЦК 
КПК Центральную комиссию по науке и технике. В её функции войдет создание национальной иннова-
ционной системы, изучение и обсуждение основных стратегий, планов и политики научно-техническо-
го развития страны, а также координация усилий по решению основных вопросов стратегического и 
фундаментального значения в научно-технической сфере. Для укрепления централизованного руково-
дства в финансовой сфере намечено создать Центральную комиссию по финансово-экономическим во-
просам, которая будет разрабатывать основные направления политики в финансово-экономическом 
секторе, совершенствовать систему управления государственными финансами и инвестициями. 

Кроме того, при ЦК КПК предполагается создать Отдел по социальной работе с населением, кото-
рый будет координировать работу по рассмотрению жалоб и сбору мнений граждан, а также налажи-
вать работу по партийному строительству на предприятиях частной и смешанных форм собственности, 
в хозяйственных и общественных организациях нового типа, среди групп населения в новых сферах за-
нятости. Партийные комитеты на провинциальном, городском и уездном уровнях должны создавать 
аналогичные Отделы. 

В «Плане» также намечена реформа институтов Госсовета КНР, в частности, реорганизация отдель-
ных профильных министерств и усиление роли отраслевых ведомств. После реструктуризации новое 
Министерство науки и техники будет играть важную роль в макроуправлении научно-техническим сек-
тором страны, эффективнее координировать научные и технологические ресурсы для решения фунда-
ментальных задач инновационного развития. Министерство промышленности и информационных тех-
                                                 

8 Впервые нормативные акты, касающиеся частных предприятий, были изданы в июне 1988 г. после легализации частного 
сектора на XIII съезде КПК (1987) – «Временное положение о частном предприятии КНР» и «Временное положение о взима-
нии подоходного налога с частных предприятий в КНР» (Жэньминь жибао. 29.06.1988). 

9 Первые документы, направленные на пресечение предпринимательской деятельности партийных и правительственных 
организаций и высокопоставленных кадровых работников, появились еще в начале реформенных преобразований в Китае 
(декабрь 1984 г., декабрь 1985 г., 1986 г.). В феврале 2010 г. внесены изменения и дополнения в изданные ЦК КПК в марте 
1997 г. «Руководящие принципы добросовестности в политических вопросах», ужесточающие контроль предпринимательской 
деятельности членов партии, руководящих кадров и членов их семей на уровне уезда и выше, и др. (прим. авт.). 
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нологий возьмет на себя разработку политики роста и модернизации высокотехнологичных отраслей, 
будет направлять строительство научных и технологических парков, зон высокотехнологичного про-
мышленного развития, технологических услуг и технологических рынков. 

Кроме того, Госсовет КНР намерен усовершенствовать систему управления государственным фи-
нансовым капиталом, создав в качестве нового финансового регулятора Главное государственное 
управление по регулированию финансовой деятельности. Непосредственно Госсовету будут подчи-
няться Главное государственное управление по регулированию рыночной деятельности, Народный 
банк Китая, Комиссия по регулированию рынка ценных бумаг, Государственное управление по делам 
интеллектуальной собственности и ряд других ведомств. Реформированию также подлежат органы фи-
нансового регулирования на местах и местные отделения Народного банка Китая [17]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
После принятия решений ХХ съезда КПК создание в стране благоприятной политической, экономи-

ческой и институциональной среды для ускоренного высококачественного развития частного предпри-
нимательства во всех его многообразных формах с упором на мелкий, средний и индивидуальный биз-
нес, оптимизация инновационной активности становятся приоритетными направлениями деятельности 
китайского руководства на новом этапе развития. 

Выступая на пресс-конференции 13 марта 2023 г., вновь избранный премьер Госсовета КНР Ли Цян 
еще раз подтвердил, что частный сектор является важной составляющей экономической системы Ки-
тая. В вопросе развития частного сектора Китай занимает твердую и непоколебимую позицию, которая 
не менялась в прошлом и не изменится в будущем. 

Правительство Китая намерено продолжать содействовать здоровому развитию частных предпри-
ятий, обеспечивать равное отношение к субъектам рынка в области предоставления материальных ре-
сурсов, финансовых и налоговых преференций, государственных закупок и услуг, сосредоточиться на 
преодолении хозяйственных трудностей микро-, малого и среднего бизнеса, поддерживать создание го-
сударственной платформы технического, профессионального и консультационного обслуживания ин-
новационных предприятий, улучшать институциональные механизмы регулирования частного пред-
принимательства [4; 5]. 
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