
В современных условиях добиться высокой
эффективности инновационной деятельности
и развития малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) невозможно без глубокого знания
инфраструктурных элементов государственного
регулирования и поддержки, видов и инструмен-
тов финансирования программ, а также специ-
фики инновационной деятельности субъектов
МСП.

Неверная оценка и ошибочная интерпретация
государством потребностей предприятий сектора
МСП не позволяют своевременно принимать
адекватные меры оперативного регулирования

и формировать благоприятную среду для разви-
тия предпринимательства и создания инноваций.

Инновационная деятельность МСП является
предметом многочисленных экономических ис-
следований. В ряде фундаментальных исследова-
ний [1; 2; 4-11] значительное внимание было уде-
лено созданию благоприятной экономической
среды, оказанию финансово-кредитной и иной
поддержки в целях обеспечения устойчивого рос-
та субъектов МСП и их инновационной активно-
сти. Анализ негативных факторов (отсутствия
бизнес-моделей, знаний о конъюнктуре рынка,
нехватки финансовых средств), приводящих
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к снижению уровня занятости и банкротству
предприятий, был проведен в работах [3; 12; 13].
В исследованиях [14-16] были изучены особенно-
сти экономики Сингапура и роль МСП в иннова-
ционном развитии страны.

В данном исследовании проведено сравнение
основных программ и инструментов государст-
венной финансовой поддержки субъектов МСП
Сингапура, выявлены их особенности, а также на-
правления возможного использования этого опы-
та для совершенствования системы государствен-
ной поддержки субъектов МСП в России.

ÑÈÍÃÀÏÓÐ - ËÈÄÅÐ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅÊÒÎÐÀ ÌÑÏ

Сингапур является ярким представителем
азиатской модели1 инновационного развития
экономики. Азиатская модель ориентирована на

привлечение иностранных инвестиций и высоко-
квалифицированных кадров из других стран,
а также заимствование инноваций и их дальней-
шее совершенствование, и продвижение на миро-
вой рынок. 

Реализация такой экспортно-ориентирован-
ной политики в основном происходит на раннем
этапе жизненного цикла субъектов бизнеса [5; 14].

Сингапур является экспортно-ориентирован-
ной страной, в которой в 2018 г. при численности
населения 5,6 млн ВВП равнялся $364,2 млрд.
При этом ВВП на душу населения составил
$64,8 тыс., а доля МСП в экономике достигла 99%
ко всем предприятиям [17-19].

В 2018 г. Сингапур занял 4-е место после Нью-
Йорка, Лондона и Гонконга в рейтинге мировых
финансовых центров - Global Financial Centres
Index. В стране расположены штаб-квартиры бо-
лее 7000 международных и 4200 региональных
компаний - 531 [20, p. 3].

Значимым фактором развития инноваций
и МСП в Сингапуре является его стратегически
выгодное местоположение на пересечении мор-
ских путей, связывающих Азию и Европу, Ближ-
ний и Дальний Восток и Австралию.

Для эффективного развития МСП Сингапур со-
здал рациональную систему налогообложения и гиб-

кое законодательство,
основанное на англий-
ском праве. Официаль-
ные документы, сайты,
источники информации
для инвестиций и веде-
ния бизнеса в стране ве-
дутся на английском
языке. Все это позволи-
ло Сингапуру быстро
интегрироваться в ми-
ровую экономику и за-
нять в ней лидирующие
позиции.

Динамика измене-
ния количества субъ-
ектов МСП и их доля
в общем количестве
предприятий Сингапу-
ра за период 2014-
2018 гг. представлена
на диагр. 1.

Как видно из ди-
агр. 1, сектор МСП
Сингапура динамично

развивается. Учитывая небольшой внутренний
рынок, сингапурские МСП вынуждены выходить
на международный рынок еще на ранней стадии
своего развития.

В соответствии со стратегией экономического
развития Сингапура, его государственная эконо-
мическая политика направлена на привлечение
к деятельности МСП иностранных инвесторов
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1 Представители азиатской модели: страны Восточной Азии (Китай, Макао, Монголия, Тайвань, Южная Корея, Япо-
ния) и Южной Азии (Бруней, Восточный Тимор, Вьетнам, Индонезия, Лаос, Малайзия, Мьянма, Сингапур, Таиланд,
Филиппины) (прим. авт.).

Диаграмма 1. Динамика изменения количества субъектов МСП (тыс. ед.)
и их доли в общем количестве предприятий Сингапура за период 2014-2018 гг.

Составлено автором по: [19].



и специалистов, а также на продвижение товаров,
услуг и технологий национальных МСП на миро-
вой рынок [16; 21].

На диагр. 2 показана динамика государствен-
ных и негосударственных расходов на научные
исследования и разработки (НИиР) в Сингапуре
за период 2012-2017 гг.

Из диагр. 2 видно, что за весь рассматриваемый
период негосударственные расходы на НИиР пре-
вышали государственные расходы. Основными
финансовыми источниками поддержки и стиму-
лирования инноваций МСП являются средства
крупных диверсифицированных частных корпо-
раций и международных компаний.

Государственные инфраструктурные учрежде-
ния через развитые финансовую и банковскую си-
стемы предоставляют долгосрочную финансовую
поддержку МСП в приоритетных отраслях эконо-
мики. Сочетание государственной и частноком-
мерческих форм финансовой поддержки позволи-
ли стране совершить технологический и промыш-
ленный прорыв за сравнительно короткий проме-
жуток времени.

Сингапуром разработана 5-летняя система фи-
нансового планирования. Каждые 5 лет утвержда-
ется «План исследований, инноваций и предпри-
нимательства» (Research, Innovation&Enterprise
Plan / RIE Plan) [22]. Согласно новому плану (RIE
2020 Plan), на инновации и исследования МСП
предусмотрены финансовые расходы на сумму
$3,3 млрд [22] (см. диагр. 3).

Из диагр. 3 видно, что государство рассмат-
ривает инновации и предпринимательство,

а также высокотехнологи-
ческое производство и би-
омедицину в качестве
приоритетных направле-
ний.

Государственную фи-
нансовую поддержку субъ-
ектов МСП в Сингапуре
осуществляют агентства
и различные фонды, кото-
рые непосредственно уча-
ствуют в поддержке быст-
рорастующих МСП как на
начальной стадии, так и на
стадии роста их бизнеса.

Наиболее значимую
роль в области финансово-
кредитной поддержки игра-
ют следующие институты
инфраструктуры [14; 16]:

1. Агентство Standards,
Productivity and Innovation

for Growth (SPRING) финансирует перспективные
предприятия на всех стадиях их развития, в т.ч.
при разработке и совершенствовании технологий
и инноваций, а также при их интернационализации.

2. Агентство Science, Technology and Research
(A*STAR) поддерживает долгосрочные исследо-
вания и технологические разработки МСП с вы-
соким инновационным потенциалом на междуна-
родном рынке.

3. Фонд Infocomm Investments при Управлении
по развитию инфокоммуникаций2 Cингапура
оказывает финансовую поддержку стартапам.

4. Фонд National Research финансирует проек-
ты по созданию технологических инкубаторов
и привлекает инвесторов для финансирования
стартапов на ранних стадиях.

В стране разработаны и успешно действуют
Государственные базовые программы финансо-
во-кредитной поддержки инновационной дея-
тельности МСП. Основу финансовой поддержки
инновационной деятельности МСП составляют
программы в форме государственно-частного
партнерства. Они представлены программами
стимулирования развития инновационной дея-
тельности начинающих предпринимателей и та-
лантливой молодежи, инновационных стартапов
в технологическом секторе.

Для успешного развития МСП в стране реали-
зуются программы привлечения иностранных ин-
весторов (программы Global Investor Program-me,
ENTREPASS), которые предлагают им упрощен-
ные условия иммиграции. Критериями участия
в этих программах являются: соответствие малого
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Диаграмма 2. Расходы на НИиР в Сингапуре за период 2012-2017 гг.

Составлено автором по: [19].



или среднего бизнеса приоритетным секторам
экономики Сингапура и успешный опыт ведения
бизнеса в стране проживания сроком не менее 3-х
лет. Объем привлекаемых иностранных инвести-
ций должен быть не менее 50 млн SGD [15].

Ориентация страны на инновационное разви-
тие в приоритетных отраслях экономики, откры-
тость международному рынку инноваций, высокий
уровень образования и практика привлечения ино-
странных высококвалифицированных специалис-
тов и инвесторов превратили Сингапур в один из
самых инновационно активных государств в мире.

Сингапур начал активно внедрять новые ин-
формационные (IT-based technologies) и цифровые
технологии (digital technologies) еще с 1986 г. За
эти годы была разработана система институтов
финансовой поддержки процесса компьютериза-
ции и развития информационных технологий.

В стране был успешно реализован «Нацио-
нальный технологический план» (National
Technology Plan) с бюджетом $2 млрд и проект
“Singapore ONE” (ONE Network for everyone), кото-
рые позволили подключить к высокоскоростной
сети предоставления мультимедийных услуг 90%
территории страны [24]. Все эти усилия государ-
ства по адаптации бизнеса и населения к онлайн-
культуре (e-lifestyle) привели к тому, что, начиная
уже с 2015 г., Сингапур стал одним из мировых

лидеров в этой области.
В настоящее время

в стране реализуется нацио-
нальный план «Умная на-
ция» (SMART Nation), на-
правленный на подключе-
ние бизнеса, государствен-
ных институтов и населения
к новейшим цифровым тех-
нологиям [24]. Согласно
рейтингу Mastercard Global
Index, по уровню развития
цифровых технологий стра-
на занимает 1-е место в Ази-
атско-Тихоокеанском реги-
оне и 6-е - в мире (после
Норвегии, Швеции, Швей-
царии, Дании и Финлян-
дии) [25].

Создание благоприятных
условий для повсеместной
цифровизации и проникно-
вения Интернета в секторы
экономики обеспечило уско-

ренную коммерциализацию инноваций, в т.ч.
в секторе МСП.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ 
ÌÎÄÅËÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÑÏ ÑÈÍÃÀÏÓÐÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Сингапур является малым государством,
не обладающим крупными сырьевыми и трудовы-
ми ресурсами. Эти обстоятельства предопредели-
ли инновационный путь развития экономики
страны с ориентацией на развитие наукоемкого
МСП. Усилиями правительства и частнокоммер-
ческих структур в Сингапуре была создана гибкая
многоканальная и адресная система финансовой
поддержки сектора МСП, ориентированная на
развитие приоритетных направлений развития
экономики, и сформированы благоприятные ус-
ловия для их поддержки, как на этапе становле-
ния, так и в ходе их дальнейшего развития.

Сингапур выстроил свою модель экономичес-
кого развития на основе привлечения иностран-
ных инвесторов и улучшения инновационных
продуктов, созданных мировым сообществом.
Для этого правительством были созданы самые
благоприятные условия для развития МСП, ори-
ентированных, прежде всего, на создание иннова-
ционных технологий, продуктов и услуг для ми-
ровых рынков. 
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2 Инфокоммуникации - это новая отрасль экономики, которая развивается как единое целое информационных и те-
лекоммуникационных технологий (прим. ред.).

Диаграмма 3. Плановые суммарные объемы государственных расхо-
дов в Сингапуре на период 2016-2020 гг.

Составлено автором по: [22].



В стране созданы программы государственно-
частной поддержки, предусматривающие макси-
мально комфортные условия для регистрации за-
рубежных крупных компаний и МСП с иност-
ранным капиталом, налоговое законодательство,
цифровые и информационные базы. В связи
с тем, что спрос на создаваемые наукоемкие раз-
работки внутри страны ограничен, приоритетную
финансовую поддержку получают МСП с высо-
ким экспортным потенциалом для продвижения
своих разработок и товаров на международный
рынок.

Несмотря на колоссальные различия в терри-
тории, численности населения и уровне социаль-
ного экономического развития России и Сингапу-
ра, опыт инновационного развития экономики
и системы государственной финансовой поддерж-
ки МСП Сингапура может оказаться полезным
для России.

Экономическое и инновационное развитие РФ
на современном этапе происходит в условиях
кризиса, связанного с воздействием внешних эко-
номических санкций и негативных последствий
девальвации национальной валюты. По мировым
масштабам, уровень инновационного развития
экономики России остается низким. Согласно
рейтингу Global Innovation Index, характеризую-
щему уровень инновационного развития стран,
в 2019 г. Россия заняла лишь 59-е место, упав на
13 позиций с предшествующего года. Для сравне-
ния - Сингапур занял 15-е место в мире и 1-е мес-
то по уровню развитости государственных инсти-
тутов регулирования [26, pp. 8, 46].

Сектор МСП России все
еще не стал основой эконо-
мики, каким он является во
многих странах мира.
В 2018 г. доля малых и сред-
них предприятий в ВВП РФ
составила только 22,3%,
а число занятых предприни-
мателей в данной сфере -
лишь 19,3 млн чел. [27],
в процентном соотношении
к трудоспособному населе-
нию страны составляет толь-
ко 22,4%, что существенно
ниже, чем в Сингапуре.

В последние годы прави-
тельство РФ принимает ан-
тикризисные меры по обес-
печению динамики устойчи-
вого развития МСП в раз-
личных областях поддержки.
Однако они пока не оказали

существенного воздействия на обеспечение ус-
тойчивого положительного тренда роста данного
сектора (см. диагр. 4).

Из диагр. 4 видно, что, начиная с 2015-2016 гг.,
рост субъектов МСП происходил только за счет
роста микробизнеса. Однако в 2018 г. произошел
резкий спад количества микропредприятий. Это
свидетельствует, что существующая система го-
сударственного регулирования и поддержки
МСП в России все еще недостаточно эффективна
и не соответствует мировому уровню. Очевидно,
что сменяющие друг друга правительственные
концепции и государственные программы незна-
чительно влияют на рост данного сектора эконо-
мики. 

В секторе МСП остро ощущается нехватка за-
емных финансовых ресурсов для стимулирования
предпринимательской и инновационной активнос-
ти предприятий и стартапов на всех этапах их жиз-
ненного цикла. Так, за последние 5 лет на научные
исследования и разработки Россия расходовала,
в среднем, лишь 1% ВВП [18]. Более 70% россий-
ских предпринимателей считают неблагоприятны-
ми условия для ведения бизнеса в стране [33].

Преодолеть указанные недостатки и обеспе-
чить ускоренное развитие отечественного сектора
МСП невозможно без учета мировой практики,
региональной и отраслевой специфики экономики
России. Эти обстоятельства требуют модерниза-
ции сложившейся структуры институтов регули-
рования финансово-кредитной поддержки, а так-
же развития новых форм государственно-частного
партнерства, способных повысить заинтересован-
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Диаграмма 4. Динамика развития субъектов МСП России за период
2011-2018 гг. (без учета индивидуальных предпринимателей).

Рассчитано автором по: [28; 32].



ность трудоспособного населения к ведению пред-
принимательской и инновационной деятельности.

Другой острой проблемой России на современ-
ном этапе является низкая степень интеграции
академической и университетской науки с госу-
дарственными и частно-коммерческими индуст-
риальными партнерами при коммерциализации
научных разработок.

Опыт Сингапура может быть использован при
развитии международного сотрудничества в облас-
ти инновационной деятельности, для привлечения
иностранных инвесторов и талантливых высококва-
лифицированных специалистов и продвижения но-
вых технологий, товаров и услуг на мировой рынок.

Многие элементы и подходы, развитые в Син-
гапуре и направленные на поддержку молодеж-
ных малых инновационных предприятий, техно-
логических и инновационных стартапов, венчур-

ных акселераторов и бизнес-инкубаторов, могут
быть адаптированы в России с учетом ее нацио-
нальных особенностей. Это позволит РФ качест-
венно повысить уровень взаимодействия государ-
ства в области науки и образования с сектором
МСП и решить проблемы подготовки квалифи-
цированных кадров и ускорение процесса ком-
мерциализации научных разработок.

* * *
Разработанные в Сингапуре формы и подходы

для повышения эффективности государственного
финансирования и иной поддержки могут найти
применение не только в России, но и в других го-
сударствах, особенно в странах с ограниченными
сырьевыми и трудовыми ресурсами, а также реа-
лизующих национальные стратегии повышения
доли и вклада МСП в экономику.
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