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На про хо див шей в фе в ра ле 2018 г. в Ку вей те
Меж ду на род ной кон фе рен ции по вос ста нов ле -
нию Ира ка меж ду на род ны ми до но ра ми бы ли обе -
ща ны сред ст ва, ко то рые в ос нов ном не бы ли вы -
де ле ны и ос во е ны по на сто я щий мо мент вви ду
имев ших ся ри с ков и за ви си мо с ти это го про цес са
от но во го из би ра тель но го цик ла 2018 г. До но ры
ожи да ли фор ми ро ва ния пра ви тель ст ва в ус ло ви -
ях от сут ст вия уве рен но с ти в со хра не нии сво ей
по зи ции пре мьер-ми ни с т ром Х. аль-Аба ди.
Для ре ше ния за да чи по при вле че нию внеш них
средств на на чаль ном эта пе по ст кон ф ликт но го
вос ста нов ле ния Ира ка су ще ст во ва ла не об хо ди -
мость в до сти же нии до го во рен но с тей ирак с кой
эли той о рас пре де ле нии вла ст ных пол но мо чий

и за пу с ке ре форм, а так же оп рав да нии ожи да ний
до но ров, тра ди ци он но обес по ко ен ных струк тур -
ной и функ ци о наль ной сла бо с тью го су дар ст ва.
На про цесс вы де ле ния внеш ней по мо щи Ира -

ку в рас сма т ри ва е мый пе ри од не га тив но по вли я -
ли три клю че вых фак то ра. Во-пер вых, тра ди ци он -
ным фак то ром, пре пят ст ву ю щим по ступ ле ни ям
в Ирак средств до но ров и ин ве с то ров, мож но на -
звать кор руп цию и не эф фек тив ность ре форм.
Во-вто рых, со хра ня лись про бле мы в сфе ре бе зо -
пас но с ти - в пер вую оче редь, вы со кий уро вень уг -
ро зы со сто ро ны со хра нив ших ся спя щих яче ек
ИГ. В-тре ть их, ирак с кие эли ты всту па ли в тру до -
за т рат ный и дол го вре мен ный про цесс до сти же -
ния ком про мис са по во про су фор ми ро ва ния
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Abstract. Post-conflict reconstruction and creation of favorable conditions for attracting foreign aid have gained particular
relevance in Iraq following the defeat of the “Islamic State” (IS). The results of the International Conference for Reconstruction of
Iraq, which was held in Kuwait in February 2018, were contradictory. Most foreign aid projects and sums were pledged in a form of
investments and loans. Foreign aid, on the one hand, has a positive effect on the situation in the country in terms of population
support, but on the other hand has a number of negative effects. So, in conditions of external assistance, the ruling elite becomes
dependent on it and preserves the situation. Elites do not solve problems and stop pushing for real development of institutions. At the
same time, the elite itself is fighting for the distribution and management of this external assistance, which gives rise to the tensions
within the Iraqi ruling class. Nevertheless, in the absence of external assistance and the need to receive it and get those funds coming
to the country, in general, other processes take place. Despite deep differences, the factor of the need to obtain external funds also
contributed to the finding a compromise among the Iraqi ruling elites, as it happened, for example, in the context of the formation
of a new government in 2018.

Nevertheless, the problems of ensuring security, political instability, corruption and inefficiency of state institutions negatively
affect the attraction of international assistance. Recognizing the existence of complex interdependencies between the development
of the domestic political situation, which depends on the behavior of the political elite, and foreign aid to states weakened by armed
conflict, this study aims to analyze the specifics of the mutual influence of these factors in Iraq after the victory over IS.

Keywords: IS, Iraq, foreign aid, political elites, reconstruction

ТРИ  Б У  НА  СО  ИС  К А Т Е  ЛЯ



функ ци о ни ру ю ще го пра ви тель ст ва, ко то рое мог -
ло бы эф фек тив но вза и мо дей ст во вать с до но ра ми.
Это тес но свя за но с не ре шен но с тью во про сов на -
ци о наль но го при ми ре ния и рас пре де ле ни ем вла -
ст ных пол но мо чий (про бле мой ин те г ра ции пред -
ста ви те лей сун нит ских ин те ре сов во вла ст ные
струк ту ры, обо ст ре ние «курд с ко го во про са» по -
сле про ве де ния ре фе рен ду ма о не за ви си мо с ти
Ирак с ко го Кур ди с та на и др.).

ÌÅÆ ÄÓ ÍÀ ÐÎÄ ÍÀß ÊÎÍ ÔÅ ÐÅÍ ÖÈß Â ÊÓ ÂÅÉ ÒÅ

Со пред се да те ля ми Меж ду на род ной кон фе рен -
ции по вос ста нов ле нию Ира ка вы сту пи ли Мис -
сия ООН по ока за нию со дей ст вия в Ира ке (МО -
ОН СИ), Ев ро пей ский Со юз и Все мир ный банк. 
В по ст во ен ный пе ри од ирак с кое пра ви тель ст -

во - при под держ ке Все мир но го бан ка - под го то -
ви ло оцен ку по ст кон ф ликт ных по треб но с тей
стра ны, ко то рая бы ла опуб ли ко ва на в пред две рии
этой кон фе рен ции, со брав шей пред ста ви те лей 76
стран и меж ду на род ных ор га ни за ций. Со ста ви те -
ли оце ни ли по треб но с ти Ира ка в $88 млрд [1,
p. 4], но на са мой кон фе рен ции уда лось мо би ли зо -
вать лишь $30 млрд. При этом на и боль шие сум мы
бы ли обе ща ны со се дя ми Ира ка - Тур ци ей и мо -
нар хи я ми Пер сид ско го за ли ва, зна чи тель ная
часть - в ви де кре ди тов и ин ве с ти ций. Тем не ме -
нее, от нюдь не все обе ща ния на дан ный мо мент
вы пол не ны. Как от ме ча лось ирак с ким ми ни с т ром
жи лищ но го стро и тель ст ва и вос ста нов ле ния Бан -
ге ном Ре ка ни в фе в ра ле 2019 г., обя за тель ст ва до -
но ров так и не ма те ри а ли зо ва лись, а пра ви тель ст -
во не смог ло в до ста точ ной ме ре ус т ра нить свои
струк тур ные и функ ци о наль ные не до стат ки. Та -
ким об ра зом, вла с ти про ва ли ли за да чу по при вле -
че нию внеш них средств на на чаль ном эта пе.
В рам ках ку вейт ских встреч Тур ция за яви ла

о го тов но с ти вло жить $5 млрд, не уточ няя са мих
ус ло вий. Ку вейт по обе щал $2 млрд, из ко то рых
по мил ли ар ду пред наз на че ны на зай мы Баг да ду
и пря мые ин ве с ти ции. Ко ро лев ст во Са у дов ская
Ара вия вы де ли ла $1 млрд на ин ве с ти ци он ные
про ек ты и $500 млн на под держ ку экс порт ных то -
ва ров. Ка тар по обе щал $1 млрд в фор ме кре ди тов
и ин ве с ти ций, тог да как ОАЭ бы ли го то вы со дей -
ст во вать в раз ме ре $500 млн ин ве с ти ций. Бри та -
ния объ я ви ла о кре дит ных льго тах, до сти га ю щих
$1 млрд в год в те че ние 10 лет, в то вре мя как
США пре до ста ви ли сво им ком па ни ям для ра бо ты
в Ира ке кре дит ную ли нию на $3 млрд [2].
Од ним из клю че вых до но ров для Ира ка стал

Все мир ный банк. Еще в кри зис ный 2014 г. ВБ
обе щал Ира ку $600 млн. Уже к 2018 г. он уве ли -
чил по мощь Ира ку до $4,7 млрд [2], из ко то рых
$300 млн пла ни ро ва лось на пра вить на улуч ше ние
ус ло вий 1,5 млн се мей из бед ней ших сло ев Ира ка.
Од на ко сто ит упо мя нуть, что в рам ках са мой кон -
фе рен ции Все мир ный банк до ба вил толь ко 2 про -
ек та сто и мо с тью $510 млн. Во мно гом са ма при -

вер жен ность ВБ в 2014-2015 гг. вы де ле нию Ира ку
по мо щи в та ких раз ме рах вли я ла и на дру гих ак -
то ров, по сколь ку этот фак тор стал мощ ным сиг -
на лом для внеш не го ми ра и вну т ри ирак с ких иг ро -
ков. Он оз на ме но вал, по ми мо про че го, стрем ле -
ние внеш них сил и до но ров со хра нить и под дер -
жать ирак с кую го су дар ст вен ность в кри зис ный
пе ри од по те ри Баг да дом кон тро ля над боль шой
ча с тью сво ей тер ри то рии.
Ев ро пей ский Со юз, бу ду чи, как и Все мир ный

банк, со пред се да те лем кон фе рен ции по вос ста -
нов ле нию Ира ка, в ос нов ном ссы ла ет ся на име ю -
щу ю ся до го вор но-пра во вую ба зу. В этом пла не
сто ит ука зать Со гла ше ние о парт нер ст ве и со -
труд ни че ст ве меж ду ЕС и Ира ком от 2012 г., ко то -
рое всту пи ло в си лу толь ко в ав гу с те 2018 г.,
и Стра те гию ЕС для Ира ка от 22 ян ва ря 2018 г.
ЕС объ я вил о том, что внеш няя по мощь Ира ку
с 2014 г. со став ля ет 1 млрд ев ро. Тем не ме нее,
сто ит об ра тить вни ма ние на ци ф ры и по лу ча те -
лей этих средств. По до ку мен там ЕС, об щая гу ма -
ни тар ная по мощь Ира ку со став ля ет 420 млн ев ро,
а со труд ни че ст во в об ла с ти раз ви тия (development
cooperation) - 309 млн ев ро с на ча ла кри зи са
в 2014 г. Кро ме то го, 150,9 млн ев ро пе ре да но в ре -
ги о наль ный тра с то вый фонд ЕС по от ве ту на си -
рий ский кри зис (EUTF), 42,6 млн  ев ро - Ин ст ру -
мен ту ста биль но с ти и ми ра (IcSP) и 6,5 млн ев ро -
Ев ро пей ско му ин ст ру мен ту со дей ст вия де мо кра -
тии и пра вам че ло ве ка (EIDHR) и не пра ви тель ст -
вен ным ор га ни за ци ям [3].
Од на ко за ча с тую у обо зре ва те лей су ще ст ву ют

со мне ния в от но ше нии эф фек тив но с ти вы де ле -
ния этих средств и их ис поль зо ва ни я на бла го
Ира ка (осо бен но в кон тек с те по ли ти за ции по мо -
щи). Ис сле до ва те ля ми от ме ча лось, что дек ла ри -
ру е мые пуб лич но це ли по вы де ле нию внеш ней
по мо щи не обя за тель но сов па да ют с ре аль ны ми
це ля ми до но ров [4, p. 394]. Так, со глас но Стра те -
гии ЕС для Ира ка, пред по ла га ет ся «ук реп ле ние
ирак с кой по ли ти че с кой си с те мы пу тем под держ -
ки уси лий Ира ка по ус та нов ле нию сба лан си ро -
ван ной, ин клю зив ной, от вет ст вен ной и де мо кра -
ти че с кой уп рав лен че с кой си с те мы» [5]. Да лее
в до ку мен те под чер ки ва ет ся, что ЕС дол жен
осу ще ств лять эти пла ны во вза и мо дей ст вии
с МО ОН СИ и Кон суль та тив ной мис си ей ЕС
в Ира ке (EU Advisory Mission to Iraq / EUAMI) [5].
Од на ко EUAMI, бу ду чи ин ст ру мен том брюс сель -
ской бю ро кра тии, уже са ма пред по ла га ет по ли ти -
за цию вы де ле ния внеш ней по мо щи Ира ку.
Дру гая упо мя ну тая вы ше ор га ни за ция - EUTF -

име ет в чис ле сво их стран-ос но ва те лей не толь ко
ев ро пей ские го су дар ст ва, но и Тур цию. Из на чаль -
но EUTF при зва на ре шать ми г ра ци он ные про бле -
мы и осу ще ств лять про грам мы под держ ки бе жен -
цев. Од на ко су ще ст ву ют мне ния о не эф фек тив но -
с ти дан ной ор га ни за ции. Од ним из при ме ров не -
эф фек тив но с ти этой струк ту ры мож но на звать
от сут ст вие про дви же ния и ре а ли за ции про ек тов
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«на зем ле». Так, пуб лич ным про ва лом мож но на -
звать си ту а цию с Ини ци а ти вой по под держ ке
ирак с ких ези дов1, ко то рые осо бен но по ст ра да ли
в ре зуль та те на па де ния ИГ на се ве ре стра ны [6].
Дан ная ини ци а ти ва бы ла пред ло же на ирак с кой
пра во за щит ни цей езид ско го про ис хож де ния, ла у -
ре а том Но бе лев ской пре мии ми ра На ди ей Му рад.
EUTF ре шил вы де лить око ло 1 млн ев ро на Ини -
ци а ти ву и в Фонд дей ст вия Син д жа ра2 (на пом -
ним, что это из 150,9 млн ев ро, вы де лен ных ЕС).
Од на ко не пра ви тель ст вен ная ор га ни за ция, на -
зван ная име нем На дии Му рад, по зд нее со об щи ла,
что сов сем не боль шие сум мы ока зы ва ют ся ис -
поль зо ва ны для ока за ния по мо щи дис кри ми ни -
ру е мо му со об ще ст ву в Син д жа ре. Ре аль ной ра бо -
ты не ве дет ся вви ду от сут ст вия не об хо ди мых ус -
ло вий (до сих пор в этой зо не не раз ми ни ро ва ны
ми ны) и ин те ре са вла с тей на ло каль ном уров -
не [7].
Пред ста ви те ли Ки тая хо тя и при ня ли уча с тие

в Кон фе рен ции, но не на зы ва ли сумм, ко то рые
КНР го то ва вло жить в вос ста нов ле ние Ира ка.
По сол Ки тая в Ку вей те Ван Ди на кон фе рен ции
за явил: «Ки тай бу дет и впредь ока зы вать Ира ку
по мощь в рам ках сво их воз мож но с тей пу тем дву -
сто рон них со гла ше ний и уча ст во вать в эко но ми -
че с ком вос ста нов ле нии раз ру шен ной вой ной
стра ны» [8]. Ки тай ские пря мые ин ве с ти ции
в Ирак со став ля ют $20 млрд. В ос нов ном они на -
прав ле ны в энер ге ти че с кий сек тор че рез кон сор -
ци ум с меж ду на род ны ми фир ма ми или от дель но
в слу чае ре а ли за ции про ек тов стро и тель ст ва эле -
к т ро стан ций (толь ко в Баг да де око ло 60 % эле к т -
ри че ст ва про из ве де но ки тай ски ми ком па ни я ми).
Бо лее то го, го до вой то ва ро обо рот меж ду дву мя
стра на ми пре вы ша ет $30 млрд, вклю чая оце ни ва -
е мые в $15 млрд объ е мы экс пор та ирак с кой неф -
ти [9]. Оче вид но стрем ле ние ки тай цев ра бо тать
с Ира ком на дву сто рон ней ос но ве. 
Рос сий ские представители так же при ня ли уча -

с тие в Кон фе рен ции. Не смо т ря на от сут ст вие за -
яв ле ний о кон крет ных сум мах, бы ла от ме че на
роль и ин ве с ти ции рос сий ско го биз не са, энер ге -
ти че с ких ком па ний в вос ста нов ле ние Ира ка. Ви -
це-пре мьер Ар ка дий Двор ко вич про ком мен ти ро -
вал, что «эти ин ве с ти ции уже при но сят Ира ку
мно го мил ли ард ные до хо ды, кро ме то го, на ши
ком па нии раз ви ва ют со ци аль ную ин фра ст рук ту -
ру, стро ят шко лы, боль ни цы, физ куль тур ные ком -
плек сы, осу ще ств ля ют раз ми ни ро ва ние тер ри то -
рий» [10]. По зд нее в ян ва ре 2019 г. ми нистр ино -
ст ран ных дел Рос сии Сер гей Ла в ров за явил о том,
что об щий объ ем рос сий ских ин ве с ти ций в неф -

те га зо вую от расль Ира ка уже пре вы сил $10 млрд
[11], в то вре мя как, по сло вам ви це-пре мье ра
и со пред се да те ля меж пра ви тель ст вен ной ко мис -
сии с рос сий ской сто ро ны Юрия Бо ри со ва, толь -
ко ком па ния ЛУ КОЙЛ пла ни ру ет ин ве с ти ро вать
до $45 млрд в Ирак до 2035 г. [12, p. 5].

Та ким об ра зом, оче вид но, что Ирак смог мо -
би ли зо вать на кон фе рен ции лишь часть не об хо -
ди мой сум мы для вос ста нов ле ния ин фра ст рук ту -
ры стра ны по сле вой ны с ИГ. К то му же ос нов ной
фор мой внеш ней по мо щи ста ли не до та ции Ира -
ку, а ин ве с ти ции и кре ди ты для их ис поль зо ва ния
в на хо дя щих ся да ле ко за пре де ла ми ос во бож ден -
ных от ИГ зо нах [13]. При этом обо зре ва те ли от -
ме ча ли, что «ино ст ран ные фир мы при сма т ри ва -
ют ся к кон трак там и тен де рам, ко то рые - как ста -
ло не о фи ци аль ной нор мой - опе ча та ны ко лос -
саль ны ми от ка та ми и взят ка ми» [14]. Мно гие до -
но ры на ку вейт ской кон фе рен ции за яви ли в ос -
нов ном о тех про ек тах, ко то рые ра нее ими уже
бы ли анон си ро ва ны в рам ках дру гих фор ма тов,
что во мно гом обес це ни ва ет «но виз ну» и ка че ст во
этих за яв ле ний. Но да же са мо при вле че ние уже
вы де лен ных средств ста ло труд но ре а ли зу е мой за -
да чей вви ду не об хо ди мо с ти со зда ния ирак ца ми
ус ло вий для их вли ва ния со сто ро ны до но ров
и ин ве с то ров. 

ÂËÈ ß ÍÈÅ ÂÍÅØ ÍÅÉ ÏÎ ÌÎ ÙÈ 
ÍÀ ÂÇÀ È ÌÎ ÄÅÉ ÑÒ ÂÈÅ ÈÐÀÊ Ñ ÊÈÕ ÝËÈÒ

Вы бо ры в Ира ке про шли в мае 2018 г., од на ко
поч ти сра зу на ча лись об ви не ния в под та сов ках,
что при ве ло к пе ре сче ту го ло сов и даль ней ше му
от тя ги ва нию про цес са фор ми ро ва ния пра ви тель -
ст ва. Весь этот пе ри од ха рак те ри зо вал ся от сут ст -
ви ем яс но с ти для до но ров и ин ве с то ров. По ли ти -
че с кие эли ты Ира ка так и не смог ли до го во рить ся
в по ст вы бор ный пе ри од о пра ви тель ст ве на про -
тя же нии сле ду ю щих трех ме ся цев, а пер вое за се -
да ние пар ла мен та стра ны про шло толь ко в на ча ле
сен тя б ря 2018 г.
Со глас но ирак с кой си с те ме кво ти ро ва ния мест

в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти по эт но кон фес -
си о наль но му при зна ку («му ха са са та и фийя»
с араб.), спи ке ром пар ла мен та был на зна чен сун -
нит Му хам мад аль-Халь бу си. Пре зи дент обыч но
из би ра ет ся пар ла мен том из чис ла курд с кой об щи -
ны стра ны, ко то рая в этот раз до по след не го мо мен -
та не мог ла оп ре де лить ся. Две круп ней шие по ли -
ти че с кие си лы Ирак с ко го Кур ди с та на - Де мо кра -
ти че с кая пар тия Кур ди с та на (ДПК) иПа т ри о ти че -
с кий со юз Кур ди с та на (ПСК) - име ли сво их кан ди -

АЗИЯ И АФРИКА СЕГОДНЯ   2020   № 3 61

1 Ези ды - при вер жен цы езид ской ре ли гии, ези диз ма. В ми ре на счи ты ва ет ся око ло 1 млн ези дов, бо лее по ло ви ны ко -
то рых про жи ва ет в се ве ро-за пад ном Ира ке - в про вин ци ях Най на ва (Мо сул) и До хук (Ре ги он Кур ди с тан). На и бо лее
круп ные об щи ны ези дов име ют ся в стра нах Ев ро со ю за (в пер вую оче редь, в Гер ма нии), а так же на тер ри то рии быв ше -
го СССР (в Рос сии, Ар ме нии и Гру зии). Ези ды тра ди ци он но клас си фи ци ро ва лись как суб эт нос кур дов - «кур ды-ези -
ды». Од на ко в на сто я щее вре мя зна чи тель ная часть езид ско го со об ще ст ва от де ля ет се бя от кур дов. В Рос сии, Ар ме нии
и Гру зии ези ды в пе ре пи сях на се ле ния учи ты ва ют ся в ка че ст ве от дель ной на ци о наль но с ти [6].

2 Син д жар - го род на се ве ре-за па де Ира ка, на се лен ный пре иму ще ст вен но ези да ми (прим. авт.).



да тов в пре зи ден ты. Тра ди ци он но по зи цию пре зи -
ден та Ира ка за ни мал пред ста ви тель ПСК, а пре зи -
ден та Курд с ко го Ав то ном но го Рай о на (КАР) -
пред ста ви тель ДПК. В этот же раз ДПК вы дви ну ла
сво е го пред ста ви те ля на пост пре зи ден та, со рат ни -
ка пре зи ден та КАР Ма су да Бар за ни и опыт ней ше -
го гла ву его ад ми ни с т ра ции Фу а да Ху сей на. Та кое
раз ви тие со бы тий вскры ло ра зоб щен ность кур дов,
од на ко араб ские ши ит ские и сун нит ские по ли ти че -
с кие си лы вы жи да ли, стре мясь со здать ат мо сфе ру
для до сти же ния до го во рен но с тей меж ду кур да ми.
В ито ге до го во рен ность бы ла до стиг ну та, и пар ла -
мент из брал пре зи ден том од но го из ли де ров ПСК
Бар ха ма Са ле ха. Тем не ме нее, про цесс фор ми ро -
ва ния пра ви тель ст ва ока зал ся тя же лым ис пы та ни -
ем для ирак цев и со от вет ст вен но до но ров ирак с кой
ре кон ст рук ции. 
Про бле мы ор га ни за ции вы бор но го про цес са

в 2018 г. и дол го вре мен ное от сут ст вие но во го пра -
ви тель ст ва в Ира ке лишь уси ли ли не о пре де лен -
ность и же ла ние до но ров дис тан ци ро вать ся от
уча с тия в про цес се вос ста нов ле ния стра ны. Яв -
ным ста ло и то, что на хо див ший ся в крес ле пре -
мье ра Хай дар аль-Аба ди был не спо со бен со хра -
нить свой пост вви ду вну т ри элит ных раз но гла -
сий. Это де ла ло ту ман ны ми пер спек ти вы фор ми -
ро ва ния но во го пра ви тель ст ва под его ру ко вод ст -
вом, что в те о рии мог ло бы обес пе чить ста биль ное
раз ви тие вну т ри по ли ти че с кой об ста нов ки и ви де -
лось же ла тель ным со сто ро ны ря да до но ров. Не -
об хо ди мость по лу че ния внеш ней по мо щи, од на -
ко, в ито ге спо соб ст во ва ла то му, что ирак с кие
эли ты ак ти ви зи ро ва ли про цесс ста би ли за ции
и до би лись рас пре де ле ния вла ст ных пол но мо чий
к кон цу 2018 г. Пра ви тель ст во воз гла вил опыт -
ный и ком про мисс ный меж ду раз лич ны ми си ла -
ми по ли тик, быв ший ми нистр неф ти Ира ка Адель
Аб дель Мах ди.
Од на ко да же в фе в ра ле 2019 г., спу с тя год по -

сле Ку вейт ской кон фе рен ции, спец пред ста ви тель
ге не раль но го се к ре та ря ООН в Ира ке и гла ва
Мис сии ООН по со дей ст вию Ира ку (МО ОН СИ)
Жа нин Хен нис-Плас шерт за яви ла о том, что «че -
ты ре ми ни с тер ские долж но с ти ос та ют ся ва кант -
ны ми, при чем три из них под вер же ны же ст ким
раз но гла си ям сре ди по ли ти че с ких бло ков…Мед -
лен ный темп фор ми ро ва ния ирак с ко го пра ви -
тель ст ва, не со мнен но, вы зы ва ет се рь ез ную обес -
по ко ен ность». Толь ко в ию не 2019 г. ирак с кий
пар ла мент ут вер дил на зна че ния трех клю че вых
ми ни с т ров - вну т рен них дел, обо ро ны и юс ти ции
[15]. Во мно гом эти по сты ока за лись спор ны ми
меж ду дву мя круп ней ши ми по ли ти че с ки ми бло -
ка ми Ира ка в по ст вы бор ный пе ри од - дви же ни ем
Мук та ды ас-Са д ра «Ас-Са и рун» (са д ри с ты шли
на вы бо ры вме с те с Ирак с кой ком му ни с ти че с кой
пар ти ей) и ко а ли ци ей «Фатх» во гла ве с Ха ди
аль-Ами ри. Тем не ме нее, до вер ше ние фор ми ро -
ва ния пра ви тель ст ва не при ве ло к ста би ли за ции
об ста нов ки в стра не. Не смо т ря на ощу ще ние на -

ме чав ших ся ком про мис сов, ирак с кие эли ты так
и не при шли к еди но му зна ме на те лю и не смог ли
до бить ся эф фек тив но с ти дей ст вий пра ви тель ст ва
в ус ло ви ях на ра с тав ше го дав ле ния ирак с кой ули -
цы и ожи да ний до но ров.
В этих ус ло ви ях еще до фор ми ро ва ния пра ви -

тель ст ва в ию ле 2018 г. в неф те нос ной Ба с ре раз -
ра зи лись де мон ст ра ции про тив за си лья кор руп -
ции и без дей ст вия вла с тей в кон тек с те пре до став -
ле ния про стей ших ус луг на се ле нию (во до снаб же -
ние и эле к т ро энер гия). Эти про те с ты тог да во
мно гом при ве ли к не воз мож но с ти Хай де ром
аль-Аба ди за нять пост пре мье ра во вто рой раз
[16]. Но не смо т ря на то, что сфор ми ро ван ное
впос лед ст вии пра ви тель ст во про ра бо та ло толь ко
год, лю ди сно ва вы шли на ули цы. На этот раз про -
те с ты ок тя б ря-но я б ря 2019 г. ока за лись го раз до
мас штаб нее ор га ни за ци он но и ге о гра фи че с ки
[17]. За по след ние го ды лю ди на учи лись ор га ни -
зо ван но вы хо дить на ули цы и тре бо вать сво их
прав. В этом слу чае со ци аль но-эко но ми че с кие
при чи ны про те с тов при ве ли к впол не по ли ти че с -
ким ло зун гам, вклю чав шим - и это са мое глав ное
- уход от си с те мы «му ха са са» и борь бу с кор руп -
ци ей. По доб ные про цес сы мо гут обо зна чать да же
не тренд на ко рен ные из ме не ния, а на стой чи вое
же ла ние от дель ных групп ин те ре сов в эли те по лу -
чить до ступ к рас пре де ля е мым бла гам.
С са мо го на ча ла про те с тов не бы ло яс но, сто я -

ли ли за ни ми ка кие-ли бо по ли ти че с кие си лы
и ли де ры. Од на ко сто ит упо мя нуть, что ряд из
них при нял по пыт ку «осед лать вол ну». Так, Мук -
та да ас-Садр при звал пра ви тель ст во уй ти в от -
став ку и про ве с ти до сроч ные вы бо ры под эги дой
ООН. Не смо т ря на ко ле ба ния пре мьер-ми ни с т ра,
Адель Аб дель Мах ди ре шил от ка зать ся от пред ло -
же ния ас-Са д ра, за явив о воз мож но с ти сво е го
ухо да с по ста толь ко по сле со гла сия по это му по -
во ду круп ней ших пар ла мент ских бло ков и со блю -
де ния кон сти ту ци он ных про це дур. Для это го не -
об хо ди мо бы ло со гла сие со мне вав ше го ся ли де ра
вто ро го круп ней ше го бло ка в пар ла мен те Ха ди
аль-Ами ри. Со глас но со об ще ни ям, бла го да ря
под держ ке Ха ди аль-Ами ри и уча с тию гла вы под -
раз де ле ния Кодс Кор пу са стра жей ис лам ской ре -
во лю ции (КСИР) Ира на Ка се ма Су лей ма ни Аде -
лю Аб дель Мах ди уда лось со хра нить свой пост
в те че ние ок тя б ря и но я б ря 2019 г. [18].
В этих ус ло ви ях сно ва воз ра с та ла про ти во ре -

чи вая роль МО ОН СИ, по сколь ку про те с ту ю щие
в со ци аль ных се тях вся че с ки вы ра жа ли свое не -
удов ле тво ре ние ра бо той МО ОН СИ с пра ви тель -
ст вом Ира ка. Тем не ме нее, МО ОН СИ вы сту пи ла
со сво им пла ном по уре гу ли ро ва нию си ту а ции
в Ира ке и про ве ла ряд встреч. Сре ди клю че вых из
них сто ит на звать встре чу гла вы Мис сии Жа нин
Хен нис-Плас шерт с вер хов ным ду хов ным ли де -
ром Ира ка ве ли ким ая тол лой Али ас-Си с та ни.
По след ний ра нее уже под дер жал про те с тан тов
и да же вы ска зал ся о не до пу с ти мо с ти вли я ния на
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ирак с кий по ли ти че с кий про цесс ка ких-ли бо
внеш них сил, что мно гие ис сле до ва те ли и жур на -
ли с ты вос при ня ли как от вет на по след нюю речь
иран ско го рах ба ра, ая тол лы Ха ме неи. При няв
Жа нин Хен нис-Плас шерт, ас-Си с та ни вы ра зил
под держ ку ООН и ей лич но. Тем не ме нее, ая тол -
ла ас-Си с та ни вы ра зил обес по ко ен ность тем, что
по ли ти че с кая эли та Ира ка не до ста точ но се рь ез но
от но сит ся к про ве де нию ре форм [19]. По зд нее
оче ред ное пуб лич ное об ра ще ние ас-Си с та ни под -
ве ло пре мьер-ми ни с т ра Аде ля Аб дель Мах ди на -
пра вить про ше ние об от став ке в пар ла мент стра -
ны, ко то рый ее при нял 1 де ка б ря 2019 г.

ÝËÈ ÒÛ È ÈÍ ÑÒÈ ÒÓ ÒÛ 
Â ÓÑ ËÎ ÂÈ ßÕ ÂÍÅØ ÍÅÉ ÏÎ ÌÎ ÙÈ

Эф фек тив ность внеш ней по мо щи во мно гом
оп ре де ля ет ся из ме не ни ем си ту а ции в стра не
в раз лич ных сфе рах со ци аль но-по ли ти че с кой
жиз ни об ще ст ва [20]. Со глас но ре зуль та там эм пи -
ри че с ких ис сле до ва ний, счи та ет ся, что внеш няя
по мощь “ра бо та ет” по зи тив но ис клю чи тель но
в го су дар ст вах с эф фек тив ны ми по ли ти че с ки ми
ин сти ту та ми [21]. В слу чае Ира ка, по сле втор же -
ния США в 2003 г. эф фек тив ных по ли ти че с ких
ин сти ту тов со зда но не бы ло. В ус ло ви ях их от сут -
ст вия про ис хо ди ло два про цес са, ко то рые про ти -
во ре чи во вли я ли на ук реп ле ние го су дар ст вен но с -
ти, но по мо га ли пре до став лять часть не об хо ди -
мых ба зо вых со ци аль ных ус луг на се ле нию. С од -
ной сто ро ны, имев ши е ся сла бые по ли ти че с кие
ин сти ту ты в ус ло ви ях ха о са ус ту па ли свои по зи -
ции и ос тав ля ли про стор для рас ши ре ния де я -
тель но с ти тра ди ци он ных ин сти ту тов - пле мен ных
и ре ли ги оз ных. С дру гой сто ро ны, раз лич ным
меж ду на род ным и ирак с ким не пра ви тель ст вен -
ным ор га ни за ци ям с при вле че ни ем внеш не го фи -
нан си ро ва ния и гран тов уда лось за кре пить ся
в стра не. Внеш нее фи нан си ро ва ние на про грам -
мы, со зда ва е мые для Ира ка из вне, за ча с тую не на -
хо ди ло сво е го во пло ще ния в ре аль ные и ося за е -
мые ре зуль та ты, ес ли их ре аль ной це лью бы ло со -
дей ст во вать вос ста нов ле нию и раз ви тию Ира ка.
По след ст вия внеш ней по мо щи мо гут быть не -

га тив ны ми в кон тек с те ук реп ле ния ин сти ту тов
го су дар ст вен но с ти. «Как и “ре сурс ное про кля -
тие”, за ви си мость от по мо щи по рож да ет кон -
флик ты меж ду груп па ми ин те ре сов в стра нах-ре -
ци пи ен тах, втя ги вая их в борь бу за ее рас пре де ле -
ние» [21, с. 72]. По од ной из вер сий имен но фак -
тор при вле че ния по мо щи и ее рас пре де ле ния
мож но на звать в ка че ст ве од ной из клю че вых про -
блем вза и мо дей ст вия элит в Ира ке в по сти ги лов -
ский пе ри од. Мас штаб ные и круп ней шие с 2003 г.
про те с ты в Ира ке ок тя б ря 2019 г. сто ит рас сма т -
ри вать, в т.ч., и с этих по зи ций [22]. 
Мас со вые со ци аль ные дви же ния в Ира ке

2018-2019 гг. свя за ны с со ци аль но-эко но ми че с -
кой си ту а ци ей в стра не, от сут ст ви ем над ле жа ще -

го уров ня пре до став ле ния пра ви тель ст вом со ци -
аль ных ус луг на се ле нию, про бле ма ми в сфе ре
здра во о хра не ния, во до- и эле к т ро снаб же ния, вы -
со ким уров нем без ра бо ти цы, осо бен но, у мо ло де -
жи. Вы хо див шие по всей стра не про те с тан ты ви -
де ли ис то ки этих про блем в не эф фек тив но с ти
всех пра ви тельств пост сад да мов ско го Ира ка
и сло жив шей ся по сле 2003 г. си с те ме кво ти ро ва -
ния го су дар ст вен ных долж но с тей по эт но кон фес -
си о наль но му при зна ку («му ха са са та и фийя»
с араб.). Кро ме то го, на ко пи лась кри ти че с кая мас -
са и пси хо ло ги че с кая ус та лость от су ще ст ву ю ще -
го в стра не ха о са по ли ти че с ких сил. Важ но то, что
имен но го су дар ст во - глав ный ра бо то да тель
в стра не [23]. Это го во рит об от сут ст вии раз ви тия
ча ст но го сек то ра в ус ло ви ях рент ной эко но ми ки.
Со глас но дан ным МВФ, с про да жи уг ле во до ро -
дов Ирак по лу ча ет до 90% сво их до хо дов [24].
Го су дар ст вен ное ус т рой ст во с пе ре рас пре де ле -

ни ем меж ду кла на ми эли ты ре сур сов и благ, при -
хо дя щих в стра ну в ви де до хо дов от неф ти, про -
дол жа ет оп ре де лять су ще ст во си с те мы. В этом
пла не круп ные внеш ние фи нан со вые вли ва ния
так же об ла да ют се рь ез ным вли я ни ем на вну т ри -
элит ный рас клад. Про те ст ные ак ции 2018-2019 гг.
вскры ли не до воль ст во масс схе ма ми пе ре рас пре -
де ле ния по лу че ния пред ста ви те ля ми кла нов до -
сту па к ре сур сам. В це лом в об ще ст ве со зрел за -
прос на про ве де ние ре форм в поль зу ко рен ных из -
ме не ний си с те мы, раз ви тия ин сти ту тов и под -
держ ки ча ст но го сек то ра. Сло жив ша я ся по сле
2003 г. эли та со хра ня ет свои по зи ции, но ей бу дет
не об хо ди мо скор рек ти ро вать тех ни ку ве де ния по -
ли ти че с ко го про цес са.

* * *
Во мно гом обе щав шие в фе в ра ле 2018 г. на

Меж ду на род ной кон фе рен ции по вос ста нов ле -
нию Ира ка вло жить сред ст ва до но ры на хо ди лись
в за ви си мо с ти от вну т ри по ли ти че с ких про цес сов
в стра не, по сколь ку зна ли о гря ду щем но вом из -
би ра тель ном цик ле. Боль шин ст во про ек тов внеш -
ней по мо щи Ира ку пред по ла га ли по мощь не в ви -
де гран тов, а ин ве с ти ций и кре дит ных ли ний. От -
дель ные го су дар ст ва пред по чли дей ст во вать на
дву сто рон ней ос но ве, что офи ци аль но не учи ты -
ва ет ся в рам ках внеш ней по мо щи Ира ку,
но де-фак то вли я ет на си ту а цию «на зем ле». По -
след нее пред став ля ет ся эф фек тив ным, по сколь ку
ирак с кие эли ты бо лее под го тов ле ны к ра бо те с та -
ки ми парт не ра ми. Не смо т ря на глу бо кие рас хож -
де ния, фак тор не об хо ди мо с ти по лу че ния внеш -
них средств по вли ял и на по иск пра вя щи ми эли -
та ми ком про мис сов, как, на при мер, это слу чи лось
в кон тек с те фор ми ро ва ния пра ви тель ст ва по ито -
гам вы бо ров 2018 г. Тем не ме нее, про бле мы обес -
пе че ния бе зо пас но с ти, по ли ти че с кая не ста биль -
ность, кор руп ция и не эф фек тив ность го су дар ст -
вен ных ин сти ту тов не га тив но вли я ют на при вле -
че ние внеш ней по мо щи.
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Внеш няя по мощь, с од ной сто ро ны, по зи тив -
но вли я ет на си ту а цию в стра не с точ ки зре ния
под держ ки на се ле ния, но, с дру гой сто ро ны, име -
ет ряд не га тив ных эф фек тов. Так, в ус ло ви ях
внеш ней по мо щи пра вя щая эли та впа да ет в за ви -
си мость от нее и кон сер ви ру ет си ту а цию. Кла ны
в эли те про хо дят че рез борь бу за рас пре де ле ние
и уп рав ле ние этой внеш ней по мо щью, что рож -
да ет на пря жен ность меж ду вну т ри ирак с ки ми ак -

то ра ми. Из на чаль ное от сут ст вие внеш ней по мо -
щи и не об хо ди мо с ти ее по лу че ния в це лом под -
во дит эли ты к ком про мисс но му вза и мо дей ст -
вию. Тем не ме нее, в ирак с ких ус ло ви ях на этот
про цесс вли я ют и дру гие фак то ры, в т.ч. и во прос
пе ре рас пре де ле ния средств. Все это при во дит
к не за вер шен но с ти по ис ка ком про мис са меж ду
эли та ми и не об хо ди мо с ти до пол ни тель но го со -
гла со ва ния.

Ñïè ñîê ëè òå ðà òó ðû / References

1.�Iraq. Reconstruction and investment. Part 2. Assessing the damage and needs of the affected governorates. World Bank.
(In Arab.). http://documents.worldbank.org/curated/en/160691520000589687/pdf/123631-v2-ARABIC-OUO-9-Part-
2-Arabic.pdf (accessed 05.02.2019)

2.�Donors pledge $30 bn for Iraq reconstruction at Kuwait conference. France 24. https://www.france24.com/en/
20180214-donors-pledge-30-bn-iraq-reconstruction-kuwait-conference (accessed 09.07.2019)

3.�The EU and Iraq Factsheet. European External Action Service. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_and_iraq_
factsheet_updated_.pdf (accessed 09.08.2019)

4.�Woods N. 2005. The shifting politics of foreign aid. International Affairs. Vol. 81, №�2, pp. 393-409.
5.�Council of the EU conclusions on Iraq. Foreign Affairs Council. https://www.consilium.europa.eu/media/32406/

st05285en18.pdf (accessed 10.08.2019)
6.�Мо са ки Н.З., Пир ба ри Д.В. Кон чи на эми ра ези дов и бу ду щее езид ской об щи ны. Азия и Аф ри ка се го дня. М., 2019,

№�11, с. 49-54. (Mosaki N.Z., Pirbari D.V. 2019. The Death of Mir Tahsin Beg and the Future of the Yezidi Community. Asia
and Africa today. Moscow) (In Russ.)

7.�EU aid not reaching Yazidi in northern Iraq, says NGO. EUobserver. https://euobserver.com/migration/142272
(accessed 20.07.2019)

8.�Envoy: China to participate in Iraq reconstruction. China Daily. https://www.chinadailyhk.com/articles/192/238/105/
1518671884430.html (accessed 20.07.2019)

9.�Iraq, China launch ‘oil for reconstruction’ agreement. Al-Monitor. https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/
10/iraq-china-india-oil-construction.html (accessed 24.06.2019)

10.�Двор ко вич от ме тил вклад рос сий ско го биз не са в вос ста нов ле ние Ира ка. РИА Но во сти. 14.02.2019. (Dvorkovich
noted the contribution of Russian business in the reconstruction of Iraq. RIA Novosti. 14.02.2019) (In Russ.).
https://ria.ru/20180214/1514607439.html (accessed 20.03.2019)

11. «Пол ное сов па де ние взгля дов». Гла вы МИД Рос сии и Ира ка об су ди ли ближ не во с точ ную те ма ти ку. ИТАР-ТАСС.
30.01.2019. (“Full Coincidence of Views”. Russian and Iraqi Foreign Ministers discuss the Middle East issues. ITAR-TASS.
30.01.2019) (In Russ.). https://tass.ru/politika/6061016 (accessed 26.08.2019)

12.�Katona V., Mamedov R. 2019. Russia’s Interests in the Arab Mashreq: Analyzing the Future of Oil and Gas in Iraq and
Syria. Russian International Affairs Council. Moscow.

13.�Conference for Iraq draws investors instead of donors. Al-Monitor. https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/
02/kuwait-iraq-reconstruction-investment.html (accessed 23.07.2019)

14.�A year after Kuwait conference, Iraq is no closer to reconstruction. ArabWeekly. https://thearabweekly.com/
year-after-kuwait-conference-iraq-no-closer-reconstruction (accessed 23.07.2019)

15.�Пар ла мент Ира ка ут вер дил ми ни с т ров вну т рен них дел, обо ро ны и юс ти ции. РИА Но во сти. 24.06.2019. (The
Parliament of Iraq approved the Ministers of the Interior, Defense and Justice. RIA Novosti. 24.06.2019) (In Russ.).
https://ria.ru/20190624/1555856140.html (accessed 25.08.2019)

16.�Ирак ре шил во прос о вла с ти. Ком мер сант. (Iraq resolves the issue of power. Kommersant) (In Russ.).
https://www.kommersant.ru/doc/3759641 (accessed 29.08.2019)

17.�Баг дад встре тил без ра бо ти цу в шты ки. РБК. (Baghdad met unemployment with hostility. RBC) (In Russ.).
https://www.rbc.ru/newspaper/2019/10/08/5d9afca49a79471a42725093 (accessed 29.08.2019)

18.�Iraqi PM Abdul-Mahdi refuses to resign over deadly protests. Arab News. https://www.arabnews.com/node/1575161/
middle-east (accessed 30.08.2019)

19.�UN: Sistani Concerned Politicians Not Serious Enough on Reforms. Al-Awsat. https://aawsat.com/english/
home/article/1986566/un-sistani-concerned-politicians-not-serious-enough-reforms (accessed 13.11.2019)

20.�Yiew T.H., Lau E. 2018. Does Foreign Aid Contributes to or Impeded Economic Growth. Journal of International
Studies. Vol. 11, №�3, pp. 21-30.

21.�Бар те нев В.И. Внеш няя по мощь и ка че ст во го су дар ст вен но го уп рав ле ния: ос во бож де ние от ил лю зий. По лис. По -
ли ти че с кие ис сле до ва ния. М., 2018, №�6, с. 79. (Bartenev V.I. 2018. Foreign Aid and the Quality of Governance: Liberation
from Illusions. Polis. Political Science. Moscow) (In Russ.)

22.�В Ира ке за не де лю про те с тов по гиб ли бо лее 100 че ло век. Как эко но ми ка стра ны спро во ци ро ва ла «ре во лю цию го -
ло да». РБК. (In Iraq, more than 100 people died in a week of protests. How the country’s economy provoked a «revolution of
hunger». RBC) (In Russ.). https://www.rbc.ru/politics/07/10/2019/5d9afca49a79471a42725093 (accessed 23.10.2019)

23.�Iraq Economic Monitor: From War to Reconstruction and Economic Recovery. World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/771451524124058858/pdf/125406-WP-PUBLIC-P163016-Iraq-Economic-M
onitor-text-Spring-2018-4-18-18web.pdf (accessed 23.10.2019)

24.�Как си рий ская вой на по вли я ла на эко но ми ку Ира ка? Ве с ти. Эко но ми ка. (How has the Syrian war affected the Iraqi
economy? Vesti. Economics) (In Russ.). https://www.vestifinance.ru/articles/113888 (accessed 25.10.2019)


