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Си ту а ция во круг па ле с ти но-из ра иль ско го кон -
флик та по-преж не му да ет по вод для бес по кой ст -
ва. Обыч но в этом про ти во сто я нии на блю да ет ся
ма ят ни ко об раз ное раз ви тие со бы тий: от со сто я -
ния от но си тель ной ста биль но с ти к рез ко му обо -
ст ре нию и об рат но. Осо бен ность со вре мен но го
пе ри о да в том, что уре гу ли ро ва ние па ле с тин ской
про бле мы дек ла ри ру ет ся как од но из глав ных
внеш не по ли ти че с ких при ори те тов аме ри кан ской
ад ми ни с т ра ции пре зи ден та Д.Трам па. За по след -
ние не сколь ко лет Со еди нен ные Шта ты осу ще ст -
ви ли це лый ряд од но сто рон них дей ст вий, но сив -
ший яр ко вы ра жен ный про из ра иль ский ха рак тер.
В свою оче редь, это при ве ло к от вет ной ре ак ции

па ле с тин ской сто ро ны, фак ти че с ки пре рвав шей
кон так ты с аме ри кан ца ми и из ра иль тя на ми. 
В оче ред ной раз пе ре го во ры за шли в ту пик,

под верг нув со мне нию ре а ли зу е мость уре гу ли ро -
ва ния по фор му ле «два го су дар ст ва для двух на -
ро дов». Сно ва за го во ри ли о воз мож но с ти воз вра -
та к идее со зда ния объ е ди нен ной иор да но-па ле с -
ти но-из ра иль ской кон фе де ра ции, как аль тер на -
тив ной пло щад ки для во зоб нов ле ния мир но го
про цес са. Од на ко, как по ка зы ва ет его ис то рия, по -
след ний «иор дан ский ва ри ант» раз ре ше ния па ле -
с ти но-из ра иль ско го кон флик та, как и пре ды ду -
щая фор му ла, не ме нее сло жен в сво ей ре а ли за -
ции. 
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Ре зю ме. Ста тья по свя ще на уре гу ли ро ва нию па ле с ти но-из ра иль ско го кон флик та на со вре мен ном эта пе. Ана ли зи ру -
ют ся про бле мы ре а ли за ции прин ци па «два го су дар ст ва для двух на ро дов» в кон тек с те аме ри кан ской «сдел ки ве ка» и пер -
спек ти вы «иор дан ско го ва ри ан та» как аль тер на ти вы двух го су дар ст вен но му ре ше нию кон флик та. От дель но пред став -
ле на оцен ка воз мож но с тей Рос сии как по сред ни ка в де ле сбли же ния по зи ций из ра иль тян и па ле с тин цев. 
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и бо лее ве ро ят ным. 
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Abstract. This article is dedicated to the modern Palestinian-Israel settlement problems. Research carried out in the field of
implementation of the two-state solution in terms of American Deal of the Century. It is known that Trump’s administration
proclaimed Palestinian problem resolution as matter of utmost importance. But the two-state formula faces obstacles thus putting on
the table alternatives such as the Jordanian option. 

However the history of its realization was fruitless. During 1970-80’s Israelis and Jordanians tried to build different types of
confederations which aim was to prevent the establishment of an independent Palestinian state. But all of them brought to nothing. 

There were several unsuccessful attempts to resume peace process up to 2017 when Trump became a president. In the new course
of the U.S. approach towards Palestinian-Israeli conflict resolution Americans pledged to be an impartial mediator, but in real acted
in favor of Israel. 

At this moment, the confederation option emerged. Palestinian leader approved to join the triple Jordanian-Palestinian-Israeli
state but Israelis and Jordanians rebuffed. Both of them regard such an association as violating their national interests. Neither
Israel withdraws from occupied territories nor Jordan gives up the two-state solution formula.

Furthermore, Russia cannot replace the USA as a main mediator nowadays. Russians offered Moscow as a place for negotiations
but little has changed. Taking this into consideration, it is crucial to enhance our ties with Israelis and Palestinians in order to occupy
more important role in negotiations. 

As for outlook for close future, status-quo seems to be the most possible due to lack of trust between Americans and Israelis with
Palestinians. 
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ÍÅ ÓÄÀ× ÍÛÅ ÏÎ ÏÛÒ ÊÈ ÑÎ ÇÄÀ ÍÈß 
ÊÎÍ ÔÅ ÄÅ ÐÀ ÖÈÈ

Ус лов но идею объ е ди нен но го го су дар ст ва мож -
но вы ра зить в трех ви дах: иор да но-па ле с тин ском,
иор да но-из ра иль ском и иор да но-па ле с ти но-из ра -
иль ском. Об щей их осо бен но с тью бы ло то, что
они не под ра зу ме ва ли со зда ние пол но цен но го
и не за ви си мо го па ле с тин ско го го су дар ст ва.
Идея иор да но-па ле с тин ско го объ е ди не ния

впер вые бы ла оз ву че на иор дан ским мо нар хом.
15 мар та 1972 г. ко роль Ху сейн объ я вил, что Иор -
да ния ста нет Объ е ди нен ным Араб ским Ко ро лев -
ст вом по обо им бе ре гам р. Иор дан, со сто ли цей
в Ие ру са ли ме для па ле с тин ско го ре ги о на и в Ам -
ма не для иор дан ско го [1, pp. 461-463]. Од на ко уже
на сле ду ю щий день гла ва из ра иль ско го пра ви -
тель ст ва Г.Ме ир за яви ла свое не со гла сие с пред -
ло же ни ем Ху сей на [2]. 
В сле ду ю щий раз те ма иор да но-па ле с тин ско -

го го су дар ст ва бу дет под ня та на пе ре го во рах
меж ду Иор да ни ей и Ор га ни за ци ей ос во бож де -
ния Па ле с ти ны (ООП). 11 фе в ра ля 1985 г. в Ам -
ма не ко роль Ху сейн и гла ва ООП Я.Ара фат за -
клю чи ли со гла ше ние, в п. 2 ко то ро го ска за но, что
пра во на са мо опре де ле ние па ле с тин ско го на ро да
воз мож но в рам ках фор ми ро ва ния кон фе де ра -
ции двух араб ских го су дарств Иор да нии и Па ле -
с ти ны [1, pp. 488-489]. 
Но вско ре иор да но-па ле с тин ские пе ре го во ры

ока за лись в кри зис ном со сто я нии. ООП стре ми -
лась до бить ся со зда ния па ле с тин ско го го су дар ст -
ва до вхож де ния в кон фе де ра цию, Ам ман же рас -
счи ты вал на об рат ную по сле до ва тель ность.
19 ап ре ля 1987 г. ис пол ни тель ный ко ми тет ООП
со об щил о вы хо де из Ам ман ско го со гла ше ния
вви ду по явив ших ся раз но гла сий по во про сам по -
ни ма ния и осу ще ств ле ния пунк тов дан но го до ку -
мен та [1, pp. 384-385]. 
Па рал лель но иор да но-па ле с тин ским пе ре го -

во рам шли иор да но-из ра иль ские. Вна ча ле
об объ е ди нен ном го су дар ст ве ре чи не шло. В со -
от вет ст вии с «пла ном Рей га на» [1, pp. 72-78], ба -
зи ро вав ше го ся на Кэмп-Дэ вид ских со гла ше ни ях
[3, p. 810], пред по ла га лось ак тив ное уча с тие иор -
дан цев в па ле с тин ском са мо управ ле нии. Из ра -
иль ская по зи ция за клю ча лась в том, что чле ны
ООП смо гут при нять уча с тие в пе ре го во рах толь -
ко по сле то го, как при зна ют пра во Из ра и ля на су -
ще ст во ва ние. В ча ст но с ти, она бы ла от ра же на
в за яв ле нии пре мьер-ми ни с т ра Ш.Пе ре са по ито -
гам встре чи с иор дан ской де ле га ци ей 10 ию ня
1985 г. [1, pp. 205-210]. 
По сле ро та ции с И.Ша ми ром, уже в ста ту се

гла вы МИ Да Из ра и ля, Ш.Пе рес про вел тай ную
встре чу с ко ро лем Ху сей ном (как пред по ла га ет -

ся, со сто яв шу ю ся 11 ап ре ля 1987 г.), по ито гам
ко то рой был за клю чен, т.н. Лон дон ский до го -
вор [4, c. 225-226]. Сам текст до го во ра не из ве с -
тен, но под ра зу ме ва ет ся, что в нем речь шла об
ус та нов ле нии сов ме ст но го иор да но-из ра иль -
ско го кон тро ля над па ле с тин ски ми тер ри то ри я -
ми [5, c. 78-79]. 
До го вор был от кло нен пре мьер-ми ни с т ром

И.Ша ми ром, а поз же и иор дан ской сто ро ной [6,
pp. 940-941]. Ш.Пе рес по пы тал ся еще раз в мар те
1990 г. вы дви нуть пред ло же ние о со зда нии уже
трех сто рон ней из ра иль ско-иор да но-па ле с тин ской
кон фе де ра ции, но тог да оно не на шло по ни ма ния
да же в его соб ст вен ной пар тии [7, c. 63]. 
В 1994 г. Из ра иль и Иор да ния под пи са ли мир -

ный до го вор и ус та но ви ли офи ци аль ные дип ло -
ма ти че с кие от но ше ния. В свя зи с этим, как пи сал
оте че ст вен ный вос то ко вед Р.Лан да, Па ле с ти на
окон ча тель но «пе ре ста ла быть юри ди че с ки ча с -
тью Иор да нии, ко то рая тем са мым при зна ла на -
ци о наль но-по ли ти че с кую са мо сто я тель ность па -
ле с тин цев вне гра ниц ко ро лев ст ва и об ра зо ван -
ную ими Па ле с тин скую ав то но мию» [8, c. 203].

ÏÐÅ ÇÈ ÄÅÍÒ ÒÐÀÌÏ 
È ÁËÈÆ ÍÅ ÂÎ Ñ ÒÎ× ÍÎÅ ÓÐÅ ÃÓ ËÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈÅ

Дей ст ву ю щая аме ри кан ская ад ми ни с т ра ция
ак тив но ис поль зу ет не уда чи про шлых лет, по вто -
ряя, что т.н. «сдел ка ве ка» пре зи ден та Д.Трам па
на це ле на на ком плекс ное уре гу ли ро ва ние па ле с -
тин ской про бле мы. Ва шинг тон да же вы ска зал
идею о том, что раз ре ше ние кон флик та не обя за -
тель но долж но под ра зу ме вать ре а ли за цию прин -
ци па «два го су дар ст ва для двух на ро дов» [9]. 
Од на ко план вы зы ва ет не ма ло на ре ка ний:

от об ви не ний в про из ра иль ском ук ло не до за мы -
ка ния пе ре го во ров ис клю чи тель но на Со еди нен -
ных Шта тах [10; 11]. Прак ти че с ки ни чем за кон -
чи лась про хо див шая в кон це ию ня 2018 г. кон фе -
рен ция в Ба х рей не, где об суж да лась эко но ми че с -
кая часть мир но го пла на [12]. От каз па ле с тин цев
при нять эко но ми че с кую по мощь под ус та нов лен -
ные Ва шинг то ном и его со юз ни ка ми тре бо ва ния
еще боль ше умень ша ет воз мож ность ре а ли за ции
аме ри кан ско го пред ло же ния. Мас ло в огонь под -
ли ва ет по сто ян ное от кла ды ва ние об на ро до ва ния
«сдел ки ве ка» в свя зи с по ли ти че с ким кри зи сом
в Из ра и ле и вну т ри по ли ти че с ки ми про цес са ми
в са мих США. 
При мер но в та ких ус ло ви ях вне зап но по яв ля -

ет ся но вость о том, что ба зой мир но го уре гу ли ро -
ва ния бу дет со зда ние кон фе де ра ции Па ле с ти ны
с Иор да ни ей. Об этом ска зал ли дер Па ле с тин ской
на ци о наль ной ад ми ни с т ра ции (ПНА) М.Аб бас на
встре че с ле вы ми из ра иль ски ми ак ти ви с та ми
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2 сен тя б ря 2018 г., до ба вив, что пред ло же ние по -
сту пи ло от аме ри кан ской сто ро ны [13]. «Я от ве -
тил: да, я хо чу трех сто рон нюю кон фе де ра цию
с Иор да ни ей и Па ле с ти ной. Я спро сил их, со гла -
сят ся ли из ра иль тя не на дан ное пред ло же -
ние» [14], - ци ти ру ют М.Аб ба са при сут ст во вав -
шие на встре че чле ны дви же ния «Ша лом Ах шав». 
Не за ста ви ла се бя дол го ждать от вет ная ре ак -

ция из ра иль тян и иор дан цев. «Мой от вет: кон фе -
де ра ция с кем?», - за явил иор дан ский ко роль Аб -
дал ла II, по яс няя, что Иор да ния твер до при вер -
же на со зда нию па ле с тин ско го го су дар ст ва со сто -
ли цей в Вос точ ном Ие ру са ли ме [15]. К то му же,
со вре мен ные из ра иль ско-иор дан ские от но ше ния
на хо дят ся в со сто я нии, близ ком к стаг на ции, от -
ри ца тель но ска зы ва ясь на пер спек ти ве даль ней -
ше го со труд ни че ст ва. Так, 21 ок тя б ря 2018 г. ко -
роль Иор да нии Аб дал ла II объ я вил об от ка зе про -
длить од но из до пол не ний иор да но-из ра иль ско го
мир но го до го во ра 1994 г., ка са ю ще е ся сда чи
в арен ду Из ра и лю ря да при гра нич ных тер ри то -
рий, ло гич но при ве дя к не га тив ной ре ак ции из ра -
иль ской сто ро ны [16].
От вер г ли идею объ е ди не ния и в Из ра и ле, под -

черк нув, что путь к со гла ше нию ле жит че рез пря -
мые пе ре го во ры, де ми ли та ри за цию па ле с тин ско -
го го су дар ст ва и со хра не ние за Из ра и лем кон тро -
ля над за пад ным бе ре гом р. Иор дан. Спу с тя при -
мер но ме сяц спец пред ста ви тель пре зи ден та США
на Ближ нем Вос то ке Дж.Грин блатт со об щил, что
раз ра ба ты ва е мый мир ный план не бу дет ос но вы -
вать ся на мо де ли кон фе де ра ции [17].

«IS FECIT CUI PRODEST» 

В ре зуль та те идея иор да но-па ле с ти но-из ра -
иль ской кон фе де ра ции угас ла так же бы с т ро, как
и воз ник ла. Ни кто, кро ме ли де ра Па ле с ти ны,
не со гла сил ся да же на об суж де ние это го пред ло -
же ния, что го во рит о на ли чии це ло го уз ла про ти -
во ре чий по этой оп ции. В свя зи с этим не об хо ди -
мо ус та но вить при чи ну ее не о жи дан но го по яв ле -
ния. 
Оче вид но, что клю че вы ми сто ро на ми яв ля ют -

ся Из ра иль, Па ле с ти на и Иор да ния. Со еди нен ные
Шта ты, не смо т ря на свое стрем ле ние быть ме ди а -
то ром в мир ном про цес се, вви ду ря да од но сто рон -
них дей ст вий ад ми ни с т ра ции Д.Трам па, фак ти че -
с ки так же при рав ни ва ют ся к од ной из глав ных
сто рон с чет кой про из ра иль ской по зи ци ей. Опо -
сре до ван ны ми уча ст ни ка ми про цес са яв ля ют ся
Са у дов ская Ара вия, Еги пет и ряд дру гих го су -
дарств ближ не во с точ но го ре ги о на. ООН, ЕС, РФ
и дру гие стра ны, как и в 1990-е гг., по су ти, сно ва
ока за лись на обо чи не мир но го про цес са, за няв ме -
с то вто ро сте пен ных уча ст ни ков. 

Как го во ри ли древ ние рим ля не: «Is Fecit Cui
Prodest» - «Ищи те, ко му вы год но». Сле ду ет учи -
ты вать, что вы го да от но си тель на и из мен чи ва, на -
хо дясь в рус ле то го или ино го по ли ти че с ко го кур -
са. На пер вый взгляд, са мым боль шим по бе ди те -
лем от воз мож но го объ е ди не ния мог ла бы стать
Ра мал ла. В пер вую оче редь, это поз во ли ло бы
«раз де лить» меж ду тре мя сто ро на ми бре мя пла -
чев но го со сто я ния па ле с тин ской эко но ми ки. Как
от ме ча ют оте че ст вен ные ис сле до ва те ли МГИ МО
А.В.Фе дор чен ко, А.В.Кры лов и В.М.Мо ро зов,
за пе ри од с 2009 по 2015 гг.: «…бю д жет ПНА был
хро ни че с ки де фи ци тен, а сум ма пре вы ше ния рас -
хо дов над до хо да ми ко ле ба лась в пре де лах
$1,3-1,5 млрд (око ло 20% ВВП)» [18, c. 333]. Так -
же на хож де ние в со ста ве объ е ди нен но го го су дар -
ст ва свя зы ва ло бы из ра иль ско му пра ви тель ст ву
ру ки в де ле рас ши ре ния стро и тель ст ва по се ле ний
за «зе ле ной чер той», уси ли вая араб ские по зи ции
в пре де лах их мас со во го про жи ва ния.
Как ни стран но, но в вы иг ры ше от кон фе де ра -

ции мог ли ос тать ся и Со еди нен ные Шта ты. Ва -
шинг тон не од но крат но по вто рял, что глав ной це -
лью «сдел ки ве ка» яв ля ет ся пол но цен ное уре гу -
ли ро ва ние и обес пе че ние бе зо пас но с ти Из ра и ля
и ин те ре сов са мих США. Лю бой план, га ран ти ру -
ю щий эти по ло же ния, с точ ки зре ния аме ри кан -
цев, яв ля ет ся при ем ле мым, и не так важ но, бу дет
ли в их ос но ве ре а ли за ция фор му лы «два го су дар -
ст ва для двух на ро дов», кон фе де ра ция или что-то
дру гое.
Для Из ра и ля и Иор да нии, со от вет ст вен но,

объ е ди не ние ви дит ся не вы год ным пред при я ти ем.
Во-пер вых, да вит не удач ный опыт пре ды ду щих
лет, ког да Ш.Пе рес и ко роль Ху сейн пы та лись до -
го во рить ся о со зда нии кон фе де ра ции; во-вто рых,
это не же ла ние за ни мать ся па ле с тин ски ми про -
бле ма ми, а точ нее, ре шать их вме с то па ле с тин цев;
в-тре ть их, и это осо бен но ка са ет ся из ра иль тян,
стра да ет об раз па ле с тин цев как от вет ст вен ной
сто ро ны для пе ре го во ров. То таль ная кор руп ция
и фраг мен ти ро ван ность, кла но вость па ле с тин ско -
го об ще ст ва за мет но ос лаб ля ют по зи ции па ле с -
тин ских вла с тей, де лая их по ло же ние до воль но
не ус той чи вым, в связи с чем со гла сие на вхож де -
ние в трех сто рон нее го су дар ст вен ное объ е ди не -
ние пред став ля ет ся впол не ло гич ным.
Сто ит ска зать, что по зи ции из ра иль ско го, па -

ле с тин ско го и иор дан ско го пра ви тельств, в це лом,
от ра жа ют мне ние соб ст вен но го на се ле ния. Оп ро -
сы по ка зы ва ют, что по дав ля ю щее боль шин ст во
иор дан цев про тив со зда ния кон фе де ра тив но го го -
су дар ст ва Иор да нии и Па ле с ти ны [19]. Так же
про тив ее со зда ния вы ска за лось око ло 2/3 па ле с -
тин цев, а про тив со зда ния иор да но-па ле с ти но-из -
ра иль ской кон фе де ра ции вы ска за лось поч ти 3/4



из чис ла оп ро шен ных па ле с тин цев. Ка са тель но
фор му лы «двух го су дарств» на 2018 г. сре ди из ра -
иль тян ее под дер жи ва ют 46,8% ре с пон ден тов,
а сре ди па ле с тин цев 47% [21; 20, p. 5]. 
Взгля ды на уч но-экс перт но го со об ще ст ва так -

же мно го гран ны. Здесь есть как по ни ма ние труд -
но с ти им пле мен та ции двух го су дар ст вен ных ва -
ри ан тов, так и осо зна ние слож но с ти по ис ка
и адап та ции аль тер на тив. Один из ор га ни за то ров
«про цес са Ос ло»1, го су дар ст вен ный де я тель Из -
ра и ля Й.Бей лин счи та ет трех сто рон нюю кон фе -
де ра цию не из беж ным ва ри ан том, к ко то ро му, ра -
но или по зд но, при дут сто ро ны. Он ут верж да ет,
что вне ра мок объ е ди не ния до стичь ре ше ния па -
ле с ти но-из ра иль ско го кон флик та не воз мож но,
что и по ка зы ва ет ны неш няя си ту а ция [21]. 
Его точ ка зре ния близ ка проф. Г.Фриш

и И.Со ко ло ву из Цен т ра стра те ги че с ких ис сле до -
ва ний им. Бе ги на и Са да та при Бар-Илан ском
уни вер си те те в Ра мат-Га не, по ла га ю щих, что из -
ра иль ские ус туп ки не от ве ча ют ми ни маль ным па -
ле с тин ским тре бо ва ни ям, не об хо ди мым для до -
сти же ния ми ра, а зна чит, имен но Иор да ния «мог -
ла бы пре до ста вить аль тер на ти ву мо де ли двух го -
су дар ст вен но го ре ше ния, за ви ся ще го от па ле с -
тин ской ав то но мии» [22, p. 2]. Им воз ра жа ет
ст.н.с. из ра иль ско го Ин сти ту та ис сле до ва ний на -
ци о наль ной бе зо пас но с ти в Тель-Ави ве О.Эран,
ут верж дая, что ве ра в воз мож но с ти Ам ма на от ве -
тить на ча я ния па ле с тин цев яв ля ет ся «сплош ной
ил лю зи ей», од на ко, это не оз на ча ет пол но го от ст -
ра не ния, т.к. Иор да ния мо жет сы г рать по ло жи -
тель ную роль в ре ше нии ря да про блем па ле с ти -
но-из ра иль ско го кон флик та [23, pp. 3, 5]. 
Д-р М.М.Са лех при ли ван ском Цен т ре ис сле -

до ва ний и кон суль та ций Аль-Зай ту на в Бей ру те
вы де ля ет три воз мож ных сце на рия раз ви тия си -
ту а ции: про вал «сдел ки ве ка», ее даль ней шее об -
суж де ние араб ски ми и па ле с тин ски ми пред ста ви -
те ля ми с це лью ее при ня тия, или же ее при ня тие
в со от вет ст вии с дей ст ву ю щи ми кри те ри я ми
и аме ри кан ски ми тре бо ва ни я ми [24]. На и бо лее
ве ро ят ным он счи та ет пер вый сце на рий, а тре тий
- на и ме нее осу ще ст ви мым. Судь ба вто рой оп ции,
ко то рая не ис клю ча ет со зда ния па ле с ти но-иор -
дан ской кон фе де ра ции, вы гля дит ту ман ной, вви -
ду от сут ст вия еди ной по зи ции в ПНА и ООП. 
По ли ти че с кий ана ли тик но во ст но го агент ст ва

«Аль-Ара бия» Ш.Аль-Ма ках лех пи шет о том, что
идея трех сто рон ней кон фе де ра ции раз ра ба ты ва -
лась еще в 1970-е гг. Г.Кис син д же ром как фор ма
уре гу ли ро ва ния и, од но вре мен но, сдер жи ва ния
со вет ской уг ро зы. «Лю бое бу ду щее ре ше ние по

из ра иль ской те ме не да ле ко уй дет от то го, что
Кис син д жер пред ло жил и над чем ра бо тал в те че -
ние мно гих лет», - по ды то жи ва ет ав тор [25].
Ис поль зуя дан ные из от кры тых ис точ ни ков,

на дан ный мо мент труд но ска зать, бы ла ли идея
кон фе де ра ции «вбро сом» или же ре аль ным пред -
ло же ни ем, вы ска зан ным ку лу ар но. Ис сле до ва те -
ли ближ не во с точ но го цен т ра Кар не ги спра вед ли -
во по ла га ют, что «…ус туп ки, ко ор ди на ция и со -
труд ни че ст во в по ли ти ке, не об хо ди мые меж ду из -
ра иль тя на ми и па ле с тин ца ми для до сти же ния ре -
ше ния в рам ках «од но го го су дар ст ва», не пред -
став ля ют ся по ли ти че с ки при ем ле мы ми для каж -
дой из сто рон» [26, p. 4].
Стаг на ция в мир ном про цес се, глу бо кий ан та -

го низм в па ле с ти но-из ра иль ских от но ше ни ях, не -
од но знач ные ре зуль та ты хо дов Из ра и ля в хо де
«про цес са Ос ло» и од но сто рон не го раз ме же ва ния
с Сек то ром Га за, не эф фек тив ность мир ных ини -
ци а тив - все это со зда ет спе ци фич ную и ту ман -
ную сре ду, в ко то рой пе ре пле та ют ся офи ци аль -
ная и за ку лис ная дип ло ма тия, вза им ные оби ды
и ощу ще ние каж дой из сто рон сво ей пра во ты.
Та кая сре да не ста биль на и мо жет иметь склон -

ность как к улуч ше нию си ту а ции, так и к ее ухуд -
ше нию. Вну т ри нее мо жет про ис хо дить все, что
угод но, мо гут вы дви гать ся лю бые пред ло же ния
и фор му лы уре гу ли ро ва ния. Для ста би ли за ции
си ту а ции, в иде а ле, не об хо дим по иск то чек со при -
кос но ве ния, ра бо та по тем на прав ле ни ям, где есть
схо жие или да же об щие по зи ции. Ре а ли за ция это -
го тре бу ет на ли чие бес при с т ра ст но го и ав то ри тет -
но го по сред ни ка, ко то ро го на дан ный мо мент по -
ка не вид но. 
США с этой ро лью справ ля ют ся пло хо, они

уже от толк ну ли от се бя од ну из глав ных сто рон
кон флик та - ПНА. 
28 ян ва ря 2020 г. Д.Трамп пред ста вил по ли ти -

че с кую часть сво е го мир но го пла на, ко то рый уже
вы звал осуж де ние в араб ском ми ре [27]. Он но сит
от кро вен но про из ра иль ский ха рак тер, за ра нее
вы став ляя па ле с тин цам не вы пол ни мые ус ло вия,
что де ла ет его им пле мен та цию прак ти че с ки не о -
су ще ст ви мой. Де ло не толь ко в том, что па ле с тин -
скую про бле му в ко то рый раз ре ши ли без ак тив -
но го уча с тия са мих па ле с тин цев, са ма суть аме ри -
кан ско го пред ло же ния на прав ле на на при зна ние
из ра иль ско го су ве ре ни те та над Иор дан ской до ли -
ной, Вос точ ным Ие ру са ли мом и ев рей ски ми по -
се ле ни я ми, не го во ря уже о «сня тии» с по ве ст ки
дня про бле мы па ле с тин ских бе жен цев. Фак ти че с -
ки мож но го во рить о по пыт ке юри ди че с ко го за -
креп ле ния ре зуль та тов по ли ти ки «свер шив ших ся
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1 «Про цесс Ос ло» - дву сто рон ние пе ре го во ры в Ос ло меж ду Из ра и лем и Ор га ни за ци ей ос во бож де ния Па ле с ти ны
(ООП) с це лью уре гу ли ро ва ния из ра иль ско-па ле с тин ско го кон флик та, про хо див шие под эги дой Нор ве гии (прим. ред.).



фак тов», аб со лют но не при ем ле мых для па ле с тин -
ской сто ро ны, во вся ком слу чае, со глас но их ны -
неш ней по зи ции. На этом фо не обе ща ния от дать
под па ле с тин ский кон троль тер ри то рии в за пад -
ной ча с ти пу с ты ни Не гев и пре до ста вить зна чи -
тель ную фи нан со вую по мощь вы гля дят до воль но
сла бы ми и не убе ди тель ны ми2. 
Тем не ме нее, аме ри кан ский план мо жет сы г -

рать не ко то рую по ло жи тель ную роль в бу ду щем.
Как вер но под ме тил ру ко во ди тель От де ла изу че -
ния Из ра и ля и ев рей ских об щин Ин сти ту та вос -
то ко ве де ния РАН Д.Ма рь я сис: «…до ку мент мо -
жет лечь в ос но ву ка ких-то но вых про цес сов меж -
ду па ле с тин ца ми и из ра иль тя на ми, ко то рые поз -
во лят как-то сдви нуть с мерт вой точ ки этот бо лез -
нен ный и силь но за тя нув ший ся кон фликт» [28]. 
До ста точ но вспом нить, что пе ре го во ры в рам -

ках «ма д рид ской фор му лы» в 1991-1992 гг. са ми
по се бе не да ли ре зуль та та, но за ло жи ли ба зу для
«про цес са Ос ло», длив ше го ся на про тя же нии всех
1990-х гг.3 Од на ко, на дан ный мо мент, им пле мен -
та ция пла на поч ти не о су ще ст ви ма, что де ла ет
впол не ло гич ным по ис ки ре ше ния иных ва ри ан -
тов уре гу ли ро ва ния па ле с ти но-из ра иль ско го кон -
флик та. 

ÂÎÇ ÌÎÆ ÍÎ Ñ ÒÈ ÄËß ÐÎÑ ÑÈÈ

Моск ва, не об ла да ю щая по срав не нию с Ва -
шинг то ном зна чи тель ным эко но ми че с ким по тен -
ци а лом, тем не ме нее, за ни ма ет осо бое по ло же ние
как сто ро на, име ю щая ра бо чие кон так ты со все ми
ве ду щи ми ак то ра ми ре ги о на. Офи ци аль ная точ ка
зре ния Рос сий ской Фе де ра ции в во про се уре гу -
ли ро ва ния па ле с ти но-из ра иль ско го кон флик та
ос но вы ва ет ся на ре зо лю ци ях ООН и двух го су -
дар ст вен ном уре гу ли ро ва нии. До пол не ние к ней
бы ло сде ла но 6 ап ре ля 2017 г., ког да МИД Рос сии
вы пу с тил За яв ле ние, со глас но ко то ро му Вос точ -
ный Ие ру са лим рас сма т ри ва ет ся как сто ли ца бу -
ду ще го па ле с тин ско го го су дар ст ва, а За пад ный
Ие ру са лим в ка че ст ве сто ли цы Го су дар ст ва Из ра -
иль [29]. 
Та кой шаг был сде лан Рос си ей в кур се об щих

уси лий по во зоб нов ле нию мир но го про цес са,
пред ла гая, в т.ч., свою пло щад ку для ве де ния пе -
ре го во ров. Од на ко эти пред ло же ния по-преж не -
му ос та ют ся не ре а ли зо ван ны ми, Б.Не та нь я ху
и М.Аб бас ча с тые гос ти в рос сий ской сто ли це,
толь ко по се ща ют они ее по рознь. Рос сий ские
экс пер ты от ме ча ют, что стрем ле ние иг рать роль
по сред ни ка та ит в се бе опас ность до сти же ния

про ти во по лож ных ре зуль та тов. «Риск для
Моск вы со сто ит в том, - пи шет рос сий ский ис -
сле до ва тель Ю.Бар мин, - что бы в оче ред ной раз
не по ка зать, что за пуск мир но го про цес са в его
су ще ст ву ю щем фор ма те не воз мо жен. Это же бу -
дет оче ред ным под спо рь ем в «сдел ке ве ка», ко -
то рую про дви га ет Ва шинг тон, и от кро ет путь
к пе ре смо т ру ус ло вий пе ре го вор но го про цес -
са…» [30, c. 18]. 
Моск ва скеп ти че с ки от но сит ся к пла ну Ва -

шинг то на по во зоб нов ле нию мир но го про цес са,
счи тая, что он не в до ста точ ной сте пе ни от ра жа ет
ин те ре сы па ле с тин цев. Ве ли ка ве ро ят ность, что
рос сий ская сто ро на не бу дет под дер жи вать
и «иор дан ский ва ри ант», ес ли в хо де его ре а ли за -
ции не бу дет со зда но па ле с тин ское го су дар ст во. 
По ка «сдел ка ве ка» еще про дви га ет ся аме ри -

кан ца ми как ос нов ной путь па ле с ти но-из ра иль ско -
го при ми ре ния, Рос сии бу дет труд но по зи ци о ни -
ро вать се бя как од ну из клю че вых сто рон в по сред -
ни честве. Не смо т ря на опыт ак тив но го уча с тия
в мир ном про цес се, на чи ная с коспон сор ст ва на
встре че вМа д ри де в 1991 г. и член ст ва в ближ не во -
с точ ном «квар те те» с 2002 г., ре ги о наль ные си лы
ви дят роль Рос сии боль ше в ка че ст ве про ти во ве са
Со еди нен ным Шта там, чем в по сред ни че ст ве. 
Ис хо дя из это го, на и бо лее пра виль ным ви дит -

ся курс на про дол же ние сбли же ния с клю че вы ми
сто ро на ми кон флик та и на ла жи ва ния до ве ри -
тель ных от но ше ний. Чем тес ней и об шир ней бу -
дут свя зи на шей стра ны с из ра иль тя на ми и ара ба -
ми, тем боль ше бу дет шан сов на то, что ре ги о наль -
ные эли ты ста нут рас сма т ри вать Моск ву как ре -
аль ную пло щад ку для ве де ния пе ре го во ров, а не
не кий аб ст ракт ный «за пас ной аэ ро дром» на слу -
чай из ме не ния си ту а ции.
Од на ко для это го не об хо ди мо про ве с ти боль -

шую ра бо ту и рос сий ской эли те, ко то рой нуж но
осо знать, что по ло жи тель ный об раз Рос сии скла -
ды ва ет ся, в т.ч. и бла го да ря адек ват ной гу ма ни -
тар ной по ли ти ке во всех ее про яв ле ни ях. Встреч
на вы со ких уров нях, пре до став ле ния во ен ной по -
мо щи или по ста вок энер го ре сур сов стра нам-ре -
ци пи ен там яв но не до ста точ но. Сле ду ет уде лять
боль ше вни ма ния раз ви тию кон так тов на не пра -
ви тель ст вен ном уров не. По вы ше ние го су дар ст -
вен ной под держ ки в об ла с ти об ра зо ва ния, на уки,
биз не са (осо бен но ма ло го и сред не го), ин фор ма -
ци он ной по ли ти ки и т.д. по мо жет уве ли чить эф -
фек тив ность рос сий ской «мяг кой си лы», тем са -
мым сба лан си ро вав яв ный пе ре кос в сто ро ну «же -
ст кой си лы»4.
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2Соб ст вен но, сам план по дроб но из ло жен на 180 стра ни цах в до кла де «Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives
of the Palestinian and Israeli People». Но без па ле с тин ско го одо б ре ния цен ность дан но го тру да су ще ст вен но ни ве ли ру ет -
ся(прим. авт.).

3 По дроб нее об этом см.: Звя гель ская И.Д. «Ис то рия Го су дар ст ва Из ра иль» (прим. авт.). 
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Не ста биль ность су ще ст ву ю ще го по ло же ния
дел не га тив но вли я ет на мир ный про цесс, де лая
его до ста точ но за ви си мым от ко ле ба ний в ми ро -
вой по ли ти ке. В этой свя зи про гно зи ро ва ние на
боль шой про ме жу ток вре ме ни вы гля дит не це ле -
со об раз ным. В бли жай шей пер спек ти ве раз ви тие
си ту а ции мо жет про ис хо дить в не сколь ких на -
прав ле ни ях:
1.�Со хра не ние ста туса-кво. Дан ная тен ден ция

пред став ля ет ся на и бо лее ве ро ят ной. Глу бо ко уко -
ре нив ший ся ан та го низм, не при ятие меж ду па ле с -
тин ца ми и из ра иль тя на ми про дол жит быть глав -
ным кам нем пре тк но ве ния в мир ном про цес се.
Не спо соб ность Ва шинг то на объ е ди нить во круг
се бя сто ро ны кон флик та зна чи тель но сни жа ет его
воз мож но с ти как ме ди а то ра. 
Не уре гу ли ро ван ность по рож да ет кри зис ную

си ту а цию, ко то рая ве дет к де гра да ции по ло же -
ния. Не ре шен ные про бле мы ста но вят ся при чи -
на ми для «взры ва», а по во дом мо жет стать аб со -
лют но лю бое со бы тие. Обо ст ре ние мо жет но -
сить как ло каль ный ха рак тер, на при мер «мар ши
воз вра ще ния» в Сек то ре Га за или еди нич ные
тер ро ри с ти че с кие ак ции с при ме не ни ем бомб,
хо лод но го ору жия, кам ней и т.д., так и мас со вые,
вро де пер вой (1987-1993 гг.), вто рой5
(2000-2005 гг.) и да же тре ть ей ин ти фад
(2015-2016 гг.), ког да на си лие ох ва ти ло зна чи -
тель ные слои на се ле ния [31]. 
Аг рес сия в сто ро ну из ра иль тян обыч но при во -

дит к еще боль шей их уве рен но с ти в раз ви тии по -
се лен че ст ва как сред ст ва борь бы с тер ро ром. Так -
же рост на си лия мо жет стать при чи ной для смяг че -
ния по зи ции Из ра и ля в хо де дип ло ма ти че с ких пе -

ре го во ров, как это про ис хо ди ло в на ча ле 1990-х гг.
и в хо де раз ме же ва ния с Сек то ром Га за в 2005 г.
Ин ди ка то ром ре а ли за ции дан но го сце на рия

бу дет даль ней шее стро и тель ст во из ра иль ских по -
се ле ний на ок ку пи ро ван ных тер ри то ри ях, как от -
вет - со хра не ние на си лия и тер ро ри с ти че с ких ак -
ций со сто ро ны па ле с тин ских ра ди ка лов. Фак ти -
че с ки, это по зи ция от ка за от со зда ния не за ви си -
мо го па ле с тин ско го го су дар ст ва.
2.�Ас со ци и ро ван ное го су дар ст во. Этот ва ри ант

яв ля ет ся ме нее ве ро ят ным, чем пер вый, но со хра -
ня ю щий за со бой оп ре де лен ный ста тус «за пас но -
го», т.к. его ре а ли за ция под ра зу ме ва ет ли бо пол -
ный, ли бо ча с тич ный от каз от фор му лы «два го су -
дар ст ва для двух на ро дов». До тех пор, по ка не бу -
дет до стиг ну то уре гу ли ро ва ние на двух го су дар ст -
вен ной ос но ве, идеи раз лич но го ро да объ е ди не -
ний про дол жат пре сле до вать мир ный про цесс,
вре мя от вре ме ни всплы вая на по верх ность. 
Им пле мен та ция это го сце на рия мо жет вы ра -

жать ся как в ви де кон фе де ра ции, так и в ви де дру -
гих фор ма тов сов ме ст но го по ли ти ко-тер ри то ри -
аль но-ад ми ни с т ра тив но го ус т рой ст ва.
3.� Со зда ние па ле с тин ско го го су дар ст ва. Этот

ва ри ант яв ля ет ся са мым ма ло ве ро ят ным, т.к. под -
ра зу ме ва ет вы вод из ра иль ских войск с па ле с тин -
ских тер ри то рий и воз врат к ли нии пе ре ми рия,
су ще ст во вав шей до Ше с ти днев ной вой ны 1967 г.
Для его осу ще ств ле ния не об хо ди мы пред по сыл ки
в ви де глу бо ких сдви гов в из ра иль ском об ще ст ве,
пе ре ос мыс ле ния по ня тия бе зо пас но с ти для са мо -
го Из ра и ля.
В ос но ве ре а ли за ции это го ва ри ан та ле жит

пол ное сле до ва ние меж ду на род ным ре зо лю ци ям,
но не ис клю че ны не зна чи тель ные по прав ки при
одо б ре нии ООН. 
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