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ÁÅÐËÈÍÑÊÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß

19 января 2020 г. в Берлине состоялась оче-
редная конференция по урегулированию ливий-
ского кризиса. В ней приняли участие Россия,

США, Франция, Великобритания, Китай, Гер-
мания, Турция, Италия, Египет, ОАЭ, Алжир,
Республика Конго, представители ООН, ЕС,
Африканского Cоюза и Лиги арабских госу-
дарств.
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Резюме. После убийства М.Каддафи Ливия распалась на конгломерат из нескольких квазигосударств, созданных оп-
позицией различных цветов и оттенков, враждующих между собой крупных территориальных фрагментов или центров
организованного насилия, иногда даже претендующих на государственный статус, и бесчисленное количество мелких об-
разований. Линии дезинтеграции прошли по административным границам трех областей - Триполитании, Киренаике,
Феццан. Развал государственности и безопасности углубился настолько, что страна стала ареной регионального и меж-
дународного соперничества. 
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Abstract. Currently, there are two opposing “governments” in Libya: the Faiz Saraj’s Government of National Accord in Tripoli,
recognized by the international community, and the cabinet of ministers in the east of the country, which is supported by the Libyan
National Army led by Khalifa Haftar and relies on the “legitimate” parliament - the House Representatives. 

So far, attempts by the parties to come to a settlement within the framework of a political agreement have not yielded results.
Meanwhile, it was the civil war and the difficult social and economic conditions associated with it, the collapse of state
administration, the inaction of laws, the flourishing of violence that are key factors in the presence of radical jihadist groups in
Libya. In April 2019, Haftar announced the start of an offensive on Tripoli. The offensive soon lost momentum, as forces in western
Libya associated with the Government of National Accord joined forces to prevent the advance of Haftar’s troops. This event is
noteworthy not only because Haftar failed to overcome the resistance of the forces of the Government of National Accord, but also
because the more tangible the prospect of the capture of the capital by the Libyan national army became, the fewer allies remained
within Libya itself. 

Despite the intricacies of the Libyan civil conflict, a more or less stable system of checks and balances has developed within the
country, which does not allow any of the forces to occupy a dominant position in the military-political system of Libya. The situation
is still stalemate.
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АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА



Был на саммите и Фаиз Сарадж, глава при-
знанного международным сообществом Прави-
тельства национального согласия (ПНС), но кон-
тролирующего лишь небольшую территорию
на западе Ливии. И маршал Халифа Хафтар - его
Ливийская национальная армия (ЛНА) осаждает
Триполи. 

Главным итогом конференции в Берлине стали
призыв ее участников к прекращению огня в Ли-
вии и обязательство воздержаться от вмешатель-
ства в конфликт, соблюдать эмбарго на поставку
вооружений сторонам. Участники встречи пред-
ложили создать комитет по контролю за выполне-
нием договоренности о прекращении огня.

Страны-участницы признали центральную
роль ООН в содействии межливийскому полити-
ческому процессу и процессу примирения и при-
звали Совет Безопасности ООН ввести санкции
в отношении нарушителей режима прекращения
огня, а государства-члены ООН - обеспечить их
выполнение.

Кроме того, участники конференции предло-
жили создать механизм экономического восста-
новления для Ливии под контролем будущего
единого правительства. В итоговом документе со-
держится также призыв ко всем сторонам кон-
фликта гарантировать безопасность нефтяных
объектов и воздержаться от любых враждебных
действий в отношении нефтяной инфраструкту-
ры [3; 4].

Диапазон оценок итогов Берлинской конфе-
ренции весьма широк: от утверждений о ее полном
провале до надежд, что она стала существенным
продвижением вперед. Но, в целом, преобладают
умеренные оценки: это очередной шаг на пути ли-
вийского урегулирования. Отмечается, что конфе-
ренция открыла дорогу для посредничества с це-
лью урегулирования ливийского конфликта пу-
тем переговоров под эгидой ООН. Она продвину-
ла механизм прекращения военных операций
и идею о необходимости опираться на переговоры.

Шансы на успех Берлинской конференции мо-
гут быть оценены только спустя какое-то время.
Остается «вопрос вопросов»: будут ли эффектив-
ными меры, выработанные международными ак-
торами, в условиях, когда их интересы и позиции
существенно расходятся? Удастся ли предотвра-
тить реальную опасность интернационализации
конфликта в особенности под влиянием возмож-
ного ослабления позиций одной из конфликтую-
щих ливийских сторон, готовности Турции ока-
зывать широкомасштабную военную помощь
Ф.Сараджу, а сторонникам Ливийской нацио-
нальной армии - расширить её поддержку?

Значительный скепсис вызывает возможность
формирования единого центра власти с участием
нынешних основных политических фигур - слиш-
ком велик груз накопленных межличностных
проблем. Скорее всего, преодолеть эту несовмес-
тимость удастся лишь в ходе общенациональных

выборов - президентских и парламентских. Одна-
ко они уже длительное время переносятся на бо-
лее поздние сроки, и перспективы их проведения
не очевидны [1; 2].

Политический процесс при самых благоприят-
ных условиях может, вероятно, проходить не-
сколько этапов: реализация уже достигнутых до-
говоренностей по ключевым проблемам; посте-
пенное налаживание электорального процесса;
достижение устойчивости в деятельности вновь
избранных органов/ветвей власти. На каждом из
этапов возможен срыв с перспективой очередной
вспышки гражданской войны. 

Берлинский документ принят в качестве резо-
люции Совбезом ООН. Делегация РФ воздержа-
лась при голосовании. Москва считает позитив-
ными все пункты резолюции, но сомневается в го-
товности внутренних и внешних акторов их вы-
полнять. Этой готовности пока нет.

ÊÈÐÅÍÀÈÊÀ 
È ËÈÂÈÉÑÊÀß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÀÐÌÈß

Поскольку главный город Киренаики был ос-
вобожден от войск Каддафи в то время, когда во-
круг столицы соседней Триполитании (и всей
Джамахирии) еще продолжались бои, среди части
местных «революционеров» возникла идея: вос-
пользовавшись вакуумом власти, перенести сто-
лицу из Триполи в Бенгази. Это было вполне объ-
яснимо, поскольку для многих обитателей Кире-
наики «революция 2011 года» стала восстанием
не только против режима Каддафи, но и против
гегемонии Триполитании [5].

Уместно отметить, что ливийский Восток смог
сохранить свою историческую идентичность даже
в период итальянской оккупации (1927-1943 гг.),
причем местные жители никогда не отождествля-
ли себя с населением ливийского Запада. Ограни-
ченность коммуникаций и разорванность полити-
ческого пространства, отличавшие Ливию в ос-
манскую эпоху, оборачивались тем, что восточная
часть этих владений султана тяготела к Египту,
а западная их часть ориентировалась на страны
Магриба, и в особенности - на Тунис. 

Режим Каддафи никогда не доверял местным
элитам, поскольку именно Киренаика была вот-
чиной суфийского ордена Сенусийя, с конца
XIX в. выступавшего серьезной социально-эконо-
мической силой всего региона Сахары и Сахеля,
а также давшего стране ее первого (и пока единст-
венного) монарха [6]. 

Так, после переворота 1969 г. в столице регио-
на - Бенгази базировались элитные подразделе-
ния, рекрутируемые исключительно в лоялист-
ских общинах Триполитании. Конфликт Запада
и Востока тлел на протяжении всех четырех деся-
тилетий (1969-2011 гг.), отведенных историей
правлению Каддафи. Разумеется, после крушения
диктатуры противоречия не могли не выйти на
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поверхность. Привилегии, на которых настаивали
в Бенгази, основывались не только на стародав-
нем, хотя и героическом, сопротивлении итальян-
ским оккупантам, но и на более весомых аргумен-
тах: в регионе, на который приходились около по-
ловины ливийской территории и более трети на-
селения Ливии, располагаются самые крупные
и производительные нефтяные месторождения,
ранее обеспечивавшие три четверти национально-
го дохода. Неудивительно, что именно в Киренаи-
ке после 2011 г. громче всего звучали голоса, на-
стаивавшие на «федерализации» Ливии [7]. 

Результатом этих распрей - словесных и не
только - стало то, что «революционные» власти
Киренаики отказали «революционным» властям
Триполи в признании, тем самым ослабив и без
того немощное центральное правительство. Из-за
этого конфликта международно признанный ли-
вийский парламент (Палата представителей Ли-
вии) по-прежнему работает не в Триполитании,
где расположена национальная столица, а в нахо-
дящемся на территории Киренаики захолустном
Тобруке (12-й по численности населения город
страны). Кстати, именно этот орган в феврале
2015 г. утвердил Х.Хафтара на посту главноко-
мандующего ЛНА, с чем категорически не согла-
силось правительство в Триполи.

Кроме того, бесспорное, на первый взгляд, тер-
риториальное и численное превосходство ЛНА не
должно вводить в заблуждение. Ее внутренний
состав настолько разнороден - от остатков войск
Каддафи, иностранных наемников до умеренных
исламистов, - что практически не вызывает со-
мнений ситуативный характер этого военно-по-
литического союза. Несмотря на распространен-
ное мнение об исключительно светском характере
ЛНА, до трети ее состава составляют боевики раз-
личных исламистских группировок, связанных
с Саудовской Аравией. По большей части это по-
следователи саудовского богослова Раби аль-
Мадхали, в 2016 г. издавшего фетву о необходи-
мости поддержки Х.Хафтара. Их альянс с ЛНА
обусловлен, в первую очередь, неразрешимыми
противоречиями с идейными конкурентами в ли-
це «Братьев-мусульман» и иных сторонников по-
литического ислама, поддерживающих Прави-
тельство национального согласия в Триполи. 

Разумеется, как справедливо отмечают наблю-
датели, «наличие отрядов салафитов в одном ла-
гере с ЛНА подрывает репутацию Хафтара как
бескомпромиссного борца с джихадистами» [8].
Еще одно обстоятельство, играющее не в пользу
Хафтара, - иностранные наемники, представлен-
ные в его частях такими группировками, как Су-
данская освободительная армия или Фронт пере-
мен и согласия в Чаде. Именно они сыграли важ-
ную роль в военных операциях по захвату и удер-
жанию некоторых ключевых нефтяных место-
рождений. Иначе говоря, любая фракция ЛНА не
постесняется сменить союзников, если только это

покажется более выгодным. Хотя, разумеется,
нельзя отрицать и того, что фигура «объедините-
ля нации», на лавры которого претендует маршал
из Бенгази, остро востребована ливийским обще-
ством, изнуренным многолетней и безысходной
войной [9]. 

ÔÅÖÖÀÍ

Южная область Феццан, населенная преиму-
щественно кочевниками, хотя и не только ими,
в 2013 г. тоже объявила о своей автономии, создав
Верховный совет Феццана. В его ведение были
переданы формирование региональной армии, со-
держание судебной и полицейской системы, за-
щита провинциальных границ, а также контроль
над нефтяными и газовыми месторождениями.
По заявлениям здешних старейшин, этот шаг был
сделан из-за слабости центральной власти и игно-
рирования ею потребностей южан. Важно отме-
тить, что инициаторами этого политического де-
марша, не имевшего, впрочем, видимых последст-
вий, выступили племена, ранее тесно сотрудни-
чавшие с правительством Каддафи, - кадафа, ма-
гарха и туареги [10]. 

Ливийская часть Сахары, помимо Феццана
включающая в себя и южную окраину Киренаики,
в годы правления Каддафи вообще считалась оп-
лотом режима (как, кстати, и горы Нафуса, о кото-
рых речь пойдет ниже). Но если феццанские ара-
бы и туареги легко находили взаимопонимание
с властями Каддафи, то третья составляющая на-
селения Юга, а именно народность тубу, которая
насчитывает в Ливии около 50 тыс. человек и жи-
вет на юго-западе страны, подвергалась жестокой
маргинализации - и потому инициативу лоялис-
тов, желавших обособиться от нового режима,
не поддержала. Эти темнокожие кочевники, ос-
новная масса которых расселена в соседних Чаде
и Нигере, устав от засух конца 1970-х - начала
1980-х гг,, зачастую искали прибежища в пухшей
от нефтедолларов Ливии. Местные власти, одна-
ко, подвергали их агрессивной арабизации, подав-
ляя развитие культуры и языка [11]. 

В итоге, созданная тубу вооруженная милиция
сумела даже принять участие в «охране» находя-
щихся на территории Киренаики нефтяных мес-
торождений. В последние месяцы ополченцы ту-
бу стали важным подспорьем Ливийской нацио-
нальной армии Хафтара, приступившей в январе
2019 г. к «зачистке» южных регионов страны
и восстановлению контроля над местными нефтя-
ными объектами. 

Понятно, что подобное взаимодействие не мо-
жет не вызывать недовольства у южных арабов
и туарегов, традиционно конкурирующих с тубу
за территории, ресурсы и торговые пути. Особен-
но болезненно на подъем тубу реагировали туаре-
ги, которые с уходом Каддафи лишились влия-
тельного защитника.
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ÒÐÈÏÎËÈÒÀÍÈß, ÏÍÑ 
È ÅÃÎ ÑÎÞÇÍÈÊÈ-ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÛ

После свержения диктатуры «революционе-
рам», обосновавшимся в Триполи, так и не уда-
лось консолидировать власть. Помимо признан-
ного ООН Правительства национального согла-
сия, которое возглавляет Ф.Сарадж, в ливийской
столице действует и Высший государственный
совет под руководством Халеда аль-Мишри - кон-
сультативный орган, созданный в соответствии
с Ливийским политическим соглашением 2015 г.
для содействия кабинету министров из Триполи
и парламенту из Тобрука. 

Эти структуры откровенно не ладят между со-
бой, причем ни одна из них не способна реализо-
вать свои полномочия даже в пределах столично-
го региона, не говоря уж о стране, в целом. Прави-
тельство, опирающееся на несколько вооружен-
ных формирований общей численностью около
6000 бойцов, выглядит мощнее, но его силовой
потенциал гасят поделившие Триполи между со-
бой 25-30 вооруженных группировок.

Сегодня ни главный город Ливии, ни западная
часть страны, в целом, не имеют фактически ника-
кой центральной власти. Именно здесь ярко рас-
крывается проблема самовластья неуправляемых
ополчений, численность бойцов которых с паде-
нием старого режима не только не сократилась,
но, наоборот, постоянно множится. Объяснение,
впрочем, лежит на поверхности: вооруженная ми-
лиция - это, в первую очередь, доходный бизнес,
у которого в современной Ливии просто нет аль-
тернативы.

Разнообразие вооруженных группировок,
ополчений, отстаивающих те или иные местниче-
ские интересы и не умеющих договариваться
между собой, пресекло вызревание в постреволю-
ционной Ливии нового центра власти. В этом от-
ношении показателен именно опыт Триполита-
нии, где в 2011-2013 гг. оформились сразу не-
сколько центров влияния, позволяющих себе не
считаться с заседающими в Триполи «революци-
онными» политиками и их вооруженными отря-
дами, тоже опирающимися на военную силу и не-
редко враждующими между собой. 

В этой роли выступили: а) третий по величине
ливийский г. Мисурата, население которого пре-
вышает 500 тыс. человек; б) примыкающий к гра-
нице с Тунисом горный массив Нафуса, в котором
расположен имеющий выраженную специфику
г. Зинтан, а также проживает полумиллионное на-
циональное меньшинство ливийских берберов
(амазигов); в) находящийся между Триполи
и Бенгази портовый город Сирт. 

В каждом из перечисленных мест сложилось
свое ядро вооруженных акторов, активно приме-
нявших насилие для продвижения собственных
интересов. Сирт, впрочем, в последнее время свое
самостоятельное значение утратил, поскольку

обосновавшийся здесь единственный в Ливии оп-
лот «Исламского государства» (ИГИЛ) к настоя-
щему моменту полностью уничтожен объединен-
ными усилиями прочих ливийских формирова-
ний и международных игроков.

Военный совет Мисураты, который, по некото-
рым данным, имеет сейчас в своем распоряжении
6-8 тыс. бойцов, был сформирован в ходе осады
этого стратегически важного города войсками
Каддафи. 

В разгар противостояния в 2011-2012 гг. в бри-
гадах Мисураты состояли 30 тыс. бойцов, принад-
лежавших к 200 различным мини-группировкам.
Это означает, что здешние вооруженные форми-
рования, несмотря на нынешнее снижение чис-
ленности, сохраняют большой мобилизационный
потенциал [5, p. 101]. Из-за того, что город избра-
ли своей базой ливийские «Братья-мусульмане»,
его военно-политические структуры получают
помощь от Катара и Турции - своих традицион-
ных спонсоров. Это, соответственно, означает, что
местные ополченцы считают своим главным про-
тивником Хафтара с его Ливийской националь-
ной армией, у которого совсем иные спонсоры. 

Правда, боевой дух местной армии имеет
и оборотную сторону: во время боев с подразделе-
ниями Каддафи и в ходе захвата Триполи опол-
ченцы из Мисураты отличились необычайной же-
стокостью, в массовом порядке пытая и расстре-
ливая бывших лоялистов. 

После падения Каддафи возвысившейся
в Триполитании Мисурате бросил вызов неболь-
шой - около 20 тыс. жителей - город Зинтан, нахо-
дящийся в горах Нафуса. Два преимущества этого
горного массива: относительная изоляция, обес-
печившая региону спокойствие даже в период на-
иболее острой фазы войны, и непосредственный
выход к границам с Тунисом, Алжиром и Ниге-
ром - позволили области Нафуса стать самостоя-
тельным центром влияния. 

Более уместно, впрочем, множественное число,
поскольку общины, проживающие в этом горном
массиве, различаются не только по политическим,
но также по религиозным и этническим критери-
ям. Если окрестности Зинтана, населенные сун-
нитами, при Каддафи считались оплотом лоя-
листских настроений, то компактно обосновавше-
еся в горах берберское меньшинство (амазиги),
напротив, в те годы подвергалось гонениям. Ли-
вийские берберы исповедуют ибадизм - направле-
ние в исламе, заметно отличающееся и от сунниз-
ма, и от шиизма [12]. 

Впрочем, если Зинтан и колебался, то не слиш-
ком долго. Каддафи с почтением относился к это-
му городу, поскольку местные уроженцы годами
пополняли его офицерский корпус, а здешними
рекрутами комплектовали элитные войска режи-
ма. Однако, когда Каддафи попытался привлечь
Зинтан к подавлению восстания 2011 г., он не
встретил поддержки. Вместо этого руководители
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города учредили Военный совет Зинтана, форми-
рования которого, во-первых, не позволили вой-
скам Каддафи взять горы Нафуса под свой кон-
троль, а во-вторых, не допустили их к границе
с Тунисом, имеющей стратегическое значение для
противоборствующих сторон. При этом Зинтан
отказался передать свое ополчение под начало
также воевавшего с диктатором Национального
переходного совета, основанного в Триполи. 

Бригады Зинтана участвовали в захвате ли-
вийской столицы, где прославились тягой к маро-
дерству и грабежам. Вместе с тем, их боеспособ-
ность и плотные связи с бывшими спецслужбами
Каддафи позволили Военному совету Зинтана на
первых порах взять под контроль аэропорт Три-
поли (правда, ненадолго) и, что еще важнее, глав-
ные нефтяные месторождения юго-западной Ли-
вии (Элефант и Шарара). Важным «козырем»
в политическом торге, который Зинтан вел с На-
циональным переходным советом, оказался пле-
ненный его ополченцами сын Каддафи Саиф аль-
Ислам, который несколько лет содержался в мест-
ной тюрьме, а в 2015 г. был отпущен на свободу.
В настоящее время бригады Зинтана, составляю-
щие 3-6 тыс. бойцов, выступают важным союзни-
ком Ливийской национальной армии маршала
Хафтара в западной части страны.

Что касается ливийских берберов, численность
которых составляет около полумиллиона человек,
то сформированный ими в дни восстания Верхов-
ный совет амазигов опирается на 6-тысячную ми-
лицию и защищает, в первую очередь, безопас-
ность этого национального и религиозного мень-
шинства. Его главными программными лозунга-
ми остаются прекращение «политики арабиза-
ции», обеспечение берберам языкового равнопра-
вия и предоставление им гарантий участия
в предстоящей разработке национальной консти-
туции. 

ÍÅÔÒÜ

Ливийцы устали от гражданских войн и стре-
мятся к какому-то соглашению. На этот раз, в от-
личие от середины ХХ столетия, они идут к пере-
осмыслению природы собственной государствен-
ности; их подталкивают не иностранные державы,
но запросы самой ливийской жизни. Основным
фактором, стимулирующим этот процесс, высту-
пает неоспоримый военно-политический факт:
ни одна из вооруженных группировок, действую-
щих в Ливии, не способна взять под монопольный
контроль углеводородные богатства страны. При-
чем новый раунд гражданской войны, открывший-
ся в 2014 г. и расколовший страну как бы напопо-
лам в указанном отношении, ничего не изменил. 

Констатация патовой ситуации важна еще
и потому, что в Ливии, в отличие от Сирии или
Ирака, топливно-энергетическая инфраструктура
практически не была разрушена, несмотря на дол-

гие годы внутреннего противостояния и внешней
интервенции, и в периоды мирных интерлюдий
незамедлительно включалась в работу, принося ее
обладателям немалые средства. Безусловно,
в каждом конкретном случае ливийские нефтега-
зовые объекты кто-то контролирует. Но ключевая
деталь в том, что подобных контролеров слишком
много: у одних группировок в руках добыча сы-
рья, у других - переработка, у третьих - доставка,
у четвертых - получение финансовых средств.
Полный же цикл пока недоступен никому, по-
скольку противоборствующим сторонам не хвата-
ет сил, чтобы заполучить всю производственную
цепочку целиком. 

Накануне возобновившейся острой фазы воен-
но-политической и социально-экономической си-
туаций в Ливии уровень добычи нефти там изме-
рялся 1,23 млн баррелей в день (61,5 млн т в год)
за ноябрь 2019 г. Осуществлялась также програм-
ма расширения производства до 2,1 млн барр/д
(105 млн т/г) к 2023 г. [13].

В январе-апреле 2020 г. союзники ЛНА под ко-
мандованием Х.Хафтара захватили, продолжают
удерживать и полностью контролировать подав-
ляющее большинство нефтепромыслов Ливии,
а также ее инфраструктурных объектов, включая
трубопроводы, хранилища, погрузочные термина-
лы в морских портах и, наконец, основные перера-
батывающие мощности национальной нефтегазо-
вой промышленности. Эти события привели
к резкому сокращению отраслевого производства.

Согласно заявлению руководителя Ливийской
национальной нефтяной компании (ННК), кото-
рая находится в Триполи и формально остается
единственным международно признанным распо-
рядителем нефтегазовых отраслей страны, на 5
апреля 2020 г. добыча нефти упала почти в 13,7
раза до 89 993 барр/д (менее 4,5 млн т/г). Факти-
чески, в распоряжении ННК остаются лишь до-
бывающие предприятия на морском шельфе Ли-
вии, а также очень небольшая часть ее промысло-
вых и перерабатывающих мощностей на суше
в столичном регионе [14].

Этот уровень производства позволяет частич-
но удовлетворять внутренние топливно-энергети-
ческие потребности Ливии, но практически ис-
ключает для нее любые возможности экспортных
поставок. Соответственно, страна испытывает
глубокий финансово-экономический кризис, ли-
шившись почти единственного легального источ-
ника своих валютных поступлений. С 18 января
2020 г. (даты объявления ННК форс-мажорной
ситуации в связи с действиями ЛНА) по 5 апреля
потери от сокращения нефтяных доходов уже
превысили $3,957 млрд [15].

Почти одновременно Ливия, богатейшая стра-
на Африки по доказанным запасам нефти, была
втянута также в кризис энергетический. ННК бы-
ла вынуждена 10 февраля 2020 г. остановить про-
изводство на крупнейшем нефтеперерабатываю-
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щем предприятии Триполитании - заводе в г. За-
вия мощностью 120 тыс. барр/д (6 млн т/г). После
этого западная часть страны перешла на импорт
всех потребляемых там нефтепродуктов. Положе-
ние с моторным топливом на востоке оставалось
значительно лучше, пока продолжал функциони-
ровать более мощный нефтеперерабатывающий
комплекс в Рас-Лануфе. Однако резкое сокраще-
ние нефтедобычи неизбежно повлекло за собой
столь же сильное падение производства попутно-
го газа, оставив, по сути, без главного энергоноси-
теля всю ливийскую электроэнергетику - как за-
падную, так и восточную. 

Например, Киренаика вынужденно останови-
ла несколько электростанций в Бенгази и его ок-
рестностях. Часть ливийских электростанций
также вынуждена была переключаться на исполь-
зование жидкого топлива, если только наличное
генерирующее оборудование позволяло приме-
нить такую альтернативу [16]. Газоснабжения ли-
шились и другие отрасли национальной промыш-
ленности, в особенности металлургия и основная
органическая химия. А перебои в обеспечении
электричеством, естественно, оказали сильней-
шее негативное воздействие уже на всю экономи-
ку Ливии, включая жизненно важные сферы ком-
мунального хозяйства.

С учетом многочисленных отрицательных по-
следствий итоговые потери страны от резкого
спада в ключевом комплексе нефтегазовых отрас-
лей могут оказаться гораздо значительнее приве-
денных выше данных, которые учитывают, глав-
ным образом, прямой финансовый ущерб от при-
остановки отраслевых экспортных операций.
В целом, ускоренное истощение валютных резер-
вов Ливии - лишь один из самых опасных факто-
ров, влекущих ее на край социально-экономичес-
кой катастрофы.

Некоторые западные эксперты полагают, что
именно финансовое «разорение» ПНС в Триполи
составляет одну из главных задач позднейшей на-
ступательной кампании Хафтара. Судя по про-
шлому опыту, властям Восточной Ливии и коман-
дующему ЛНА пока не удавалось «монетизиро-
вать» результаты своих военных успехов [17]. На-
пример, не привели к практическим результатам
многократные попытки создать на востоке страны
альтернативу «западной» ННК. Потенциальные
зарубежные контрагенты отказывались налажи-
вать деловые связи с «дублером» государствен-
ной нефтегазовой компании в Триполи [18].

За день до международного саммита в Берлине
19 января 2020 г. силы ЛНА Хафтара блокирова-
ли основные нефтяные терминалы на Востоке
Ливии. Этот акт был предпринят в попытке подо-
рвать основной источник дохода страны в знак
протеста против решения Турции направить во-
енных советников и инструкторов для поддержки
ПНС. Экспорт был приостановлен в портах Бре-
га, Рас-Лануф, Аль-Сидра, Аль-Харига и Цвейти-

на - в «нефтяном полумесяце» страны, служащим
каналом для большей части экспорта ливийской
нефти. 

Блокада силами Хафтара нефтяных термина-
лов, благодаря работе которых ПНС в значитель-
ной мере формировало бюджет, изменила расста-
новку сил в конфликте в пользу ЛНА. Традици-
онно доходы от нефти распределялись относи-
тельно равномерно, по крайней мере, что-то до-
ставалось и Триполи, и Бенгази. Однако Хафтар,
очевидно, с учетом, прежде всего, угрозы турец-
кой интервенции, предпринял некую демонстра-
цию силы.

Резолюции ООН называют ливийскую госу-
дарственную нефтяную компанию, базирующую-
ся в Триполи - ННК, единственной организацией,
которой разрешено управлять и продавать нефть
страны, хотя Хафтар неоднократно предприни-
мал попытки сломать ее монополию. 

Доходы Ливии от продажи нефти и золотова-
лютные резервы в размере $80 млрд находятся
в ведении правительства в Триполи. ПНС имеет
больший, чем Хафтар, доступ к ресурсам из-за
присутствия Центрального банка Ливии (ЦБ)
в Триполи и монополии ЦБ на доступ к иностран-
ной валюте.

Таким образом, на экономическом уровне про-
тивники Хафтара могут быть лучше подготовле-
ны к тому, чтобы выдержать нынешнее обостре-
ние военной ситуации. Пример использования
экономического давления ПНС на ЛНА - кон-
троль Триполи над зарплатами государственных
служащих по всей стране. И после того, как Хаф-
тар начал штурм города, Сарадж приказал сокра-
тить выплаты тем, кто присоединился к ЛНА.
Центральный банк пошел еще дальше, ограничив
доступ к капиталу в своих банках в Восточной
Ливии, ссылаясь на «нарушения», обнаруженные
в финансовых учреждениях.

Хафтар контролирует сейчас две трети страны,
но не контролирует бюджет Ливии. Поэтому он
пытается выстроить параллельные экономичес-
кие институты в Восточной Ливии. 

Образование совместного комитета обороны
между ЛНА, Временным правительством, восточ-
ным Центральным банком и Палатой представи-
телей обеспечило доступ к средствам, получае-
мым в результате налогообложения и выпуска об-
лигаций. Но их категорически не хватает.

ÂÍÅØÍÈÅ ÀÊÒÎÐÛ 

Что может помешать Ливии договориться об
условиях разделения полномочий и прекращения
военных конфликтов? В первую очередь, внешнее
вмешательство. 

Если кто-то из участников ливийской игры,
надеясь склонить чашу весов на свою сторону, по-
пытается явным образом вовлечь в конфликт со-
юзников извне, то это нарушит устоявшийся шат-
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кий баланс и с новой силой разожжет граждан-
скую войну. В таких условиях появление на ли-
вийской территории регулярных формирований
или частных военных компаний третьих стран не
может не настораживать. 

Начиная с 2015 г., когда ЛНА начала получать
из Египта устаревшее российское оружие, ее
представители демонстративно подчеркивали
«колоссальную роль» этих поставок для упроче-
ния позиций ЛНА. Они явно играли на популяр-
ности России в стране после успеха РФ в Сирии.
Но о прямой вовлеченности Москвы в граждан-
ское противостояние речь не шла, несмотря на не-
которые реверансы в адрес Хафтара. 

Со своей стороны, ПНС официально обрати-
лось за помощью к Турции на основании подпи-
санного в конце ноября 2019 г. меморандума о во-
енном сотрудничестве. ЛНА неоднократно обви-
няла Анкару в поставках оружия и оказании дру-
гой материально-технической помощи ПНС в об-
ход международного эмбарго, а также в переброс-
ке из Сирии в Ливию сотен наёмников, в т.ч. ради-
калов из группировки ИГИЛ. 

Турция поддерживает ПНС, исходя как из по-
литических, так и экономических интересов: Ан-
кара намерена использовать свои отношения
с Триполи, чтобы вновь заявить о себе как о круп-
ной державе в Восточном Средиземноморье.

Президент Эрдоган заявил, что Турция про-
должит поддерживать ПНС Ф.Сараджа в Ливии
в случае провала переговоров по урегулированию
в этой североафриканской стране. Турция ведет
активные переговоры с ПНС о строительстве во-
енной базы недалеко от Триполи. На базе плани-
руется разместить турецкий спецназ и подразде-
ления турецких ВМС, создать взлетно-посадоч-
ную полосу и оборудовать пункт связи. Кроме то-
го, утверждается, что ПНС обсуждает с Анкарой
покупку турецких военных самолетов и беспилот-
ников. Турция перебросила в Ливию боевиков из
других стран и заключила с ПНС первую сделку
о поставках систем ПВО.

ÑÈÍÒÅÇ ËÎÊÀËÜÍÛÕ ÊÐÈÇÈÑÎÂ: 
ËÈÂÈß È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÅ ÑÐÅÄÈÇÅÌÍÎÌÎÐÜÅ

Связка двух опасных, затяжных локальных
кризисов - ливийского и восточно-средиземно-
морского - в единый узел и неизбежное дальней-
шее стягивание этого узла начались практически
27 ноября 2019 г., когда президент Турции и ли-
дер ПНС подписали Турецко-ливийское согла-
шение о делимитации морских границ двух
стран [19].

Этот документ соединяет эксклюзивные эко-
номические зоны обоих государств таким обра-
зом, что способен фактически лишить все осталь-
ные страны с береговыми линиями в Восточном
Средиземноморье - Египет, Израиль, Кипр, Ли-
ван и Сирию - возможностей прокладывать мор-

ские трубопроводы от их побережий до ближай-
ших средиземноморских государств Европейско-
го Союза - Греции и Италии - без одобрения Тур-
ции и/или Ливии. Нынешняя тесная зависимость
ПНС в Триполи от военно-политической и, воз-
можно, экономической поддержки Анкары, дает
веские основания предположить, что за Турцией,
тем самым, закрепился бы статус важного регио-
нального арбитра, транзитного «топливно-энерге-
тического» и «транспортно-логистического». 

Не обладая сколько-нибудь значительными
доказанными национальными запасами углеводо-
родного сырья, Анкара сумела бы оказывать ре-
шающее влияние на выбор маршрутов доставки
природного газа по трубопроводам от богатых
этим сырьем государств-экспортеров - Египта,
Израиля и Кипра, к которым в перспективе могли
бы присоединиться Ливан и с несколько меньшей
вероятностью Сирия, до импортеров «голубого
топлива» в Евросоюзе [20].

Суммарные возможные и вероятные ресурсы
природного газа в прибрежных странах Восточно-
го Средиземноморья и на принадлежащих им уча-
стках морского шельфа, пока что слабо исследо-
ванных, весьма приблизительно оцениваются
в 122 трлн м3 [21], что сопоставимо с гораздо бо-
лее надежными, доказанными «традиционными»
запасами этого топлива у его крупнейших облада-
телей, включая Россию, Иран, Катар и ряд других
государств [22]. 

Пока восточно-средиземноморский природный
газ экспортируется из Египта преимущественно
в сжиженном состоянии (СПГ) морскими танке-
рами. Поскольку мощности египетских комплек-
сов по сжижению газа превышают экспортный по-
тенциал египетских газодобывающих промыслов,
Египет на договорных «комиссионных» условиях
импортирует по трубопроводу часть «голубого
топлива» из Израиля для его последующего реэк-
спорта [23]. Готовится к реализации также анало-
гичное соглашение между Египтом и Кипром. Та-
кие возможности придают Египту важное значе-
ние логистического центра и посредника во внеш-
неторговых контактах между более новыми регио-
нальными поставщиками газа - Израилем и Ки-
пром - и импортерами их продукции [24].

Взаимная заинтересованность служит основой
также для более широкого сотрудничества, охва-
тывающего страны Средиземноморья. Так, 16 ян-
варя 2020 г. в Каире состоялась международная
конференция Ближневосточного газового форума
при участии 7 министров энергетики (Греции,
Египта, Израиля, Иордании, Италии, Кипра и Па-
лестинской автономии). Было принято решение
преобразовать форум в международную организа-
цию - Восточно-Средиземноморский газовый фо-
рум, а также утвержден ее статут [25]. В то же вре-
мя участники организации намечают развивать
и экспортную трубопроводную систему. Напри-
мер, несколько ранее, 2 января 2020 г. Израиль,
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Кипр и Греция подписали соглашение о строи-
тельстве магистрального транс-средиземномор-
ского газопровода для поставок израильского
и кипрского «голубого топлива» в Грецию, Ита-
лию, а возможно, и в другие страны ЕС [26].

Неудивительно, что все участники Восточно-
Средиземноморского газового форума сугубо от-
рицательно оценили содержание упомянутого ту-
рецко-ливийского соглашения о делимитации
морских границ. Это, в свою очередь, сблизило их
позиции с противниками ПНС в Триполи. Так,
Египет, уже давно поддерживающий власти Вос-
точной Ливии и вооруженные силы ЛНА, полу-
чил для этого еще более веские основания. Ми-
нистр иностранных дел Греции Н.Дендиас еще 22
декабря 2019 г. нанес визит в Бенгази, где обсуж-
дал с главой восточно-ливийского «параллельно-
го» правительства Абдаллой ат-Тани и его минис-
тром иностранных дел А.Хади Лахвиджем проти-
воречия договора между Анкарой и Триполи,
а также опасность турецкого военного вмешатель-
ства в Ливии [27].

В свою очередь, власти Восточной Ливии 4 ян-
варя 2020 г. приняли решение о полном разрыве
отношений с Турцией и об аннулировании заклю-
ченных с ней соглашений [28].

Наступление Хафтара также поддерживалось
внешними силами, обеспечивающими его оружи-
ем и деньгами. Такая ситуация вызывает опасе-
ния, что ливийский конфликт перерастает в про-
кси-войну между внешними державами, стремя-
щимися контролировать Средиземное море.

Основные сторонники ЛНА - Египет, Фран-
ция (до недавнего времени), ОАЭ и Саудовская
Аравия. Главный военно-финансовый спонсор
ЛНА - Объединенные Арабские Эмираты.
Для ОАЭ и саудитов это во многом еще и принци-
пиальное идеологическое противостояние, в т.ч.
и с недавно возникшей «третьей силой», т.е. осью
Анкара-Доха - «Братья-мусульмане». За спиной
Хафтара стоит также Египет. Для него борьба
с «Братьями-мусульманами», составляющими ос-
нову сил ПНС, - сверхважное дело, фактически
часть идеологии нынешнего египетского режима.
Поэтому египетский президент А.Ф.ас-Сиси бу-
дет поддерживать Х.Хафтара. Неудивительно, что
ЛНА заявляла, что может потребовать прямого
вмешательства вооруженных сил Египта. 

В Ливии переплетаются как политические, так
и экономические интересы международных акто-
ров: страна рассматривается ими как часть эконо-
мического завоевания Африки. Так, эмиратская
компания «Dubai Ports World», ведущий оператор
портов, уже управляет объектами в Джибути, Со-
малиленде и Алжире. Ливия после победы Хафта-
ра может стать частью «жемчужной нити» Эмира-
тов на африканском побережье. Еще в 2016 г.
ОАЭ создали базу «Хадим» на востоке Ливии.
На ней размещаются не только китайские беспи-
лотники Wing Loong, но и грузовые самолеты, пе-

реоборудованные для боевого применения. База
также служила опорным пунктом для француз-
ских спецназовцев, выполнявших контртеррорис-
тические миссии в Ливии.

ÐÎÑÑÈß È ËÈÂÈß

Российский подход к Ливии определяется сло-
жившимся в этом государстве раскладом сил. РФ,
целиком погрузившись в разрешение сирийского
кризиса, видимо, не готова столь же глубоко уча-
ствовать в кризисе ливийском, но старается дер-
жать руку на пульсе, учитывая:

1) стратегическое значение Ливии как наибо-
лее близкой к Европе крупный нефтегазодобыва-
ющей страны; 2) наличие стратегических портов,
которые в перспективе могут быть использованы
Россией; 3) прежние политические и экономичес-
кие позиции в стране, которые могут быть восста-
новлены и расширены в плане торговли оружием
и участия в добыче энергоресурсов, строительстве
железных дорог; 4) отношения как с Турцией, так
и с Египтом, ОАЕ, Саудовской Аравией. 

Важное значение имеет Ливия и с точки зре-
ния обретения дополнительных рычагов взаимо-
действия со странами Запада. Вступив в качестве
силы, нацеленной на урегулирование ливийского
конфликта, РФ показывает Европе и США, что ее
«успех» в Сирии неслучаен. Как и в случае с Си-
рией, РФ утверждается в роли посредника. РФ
старается поддерживать тесные отношения как
с ЛНА, так и с ПНС и «бригадами Мисураты».

Конечно, исход ливийского конфликта не за-
висит исключительно от действий России, однако
РФ способна содействовать достижению компро-
мисса между сторонами конфликта. Не будет пре-
увеличением сказать, что именно благодаря под-
держке со стороны России Хафтару удалось за-
метно укрепить свои позиции в Ливии. И от РФ
во многом будет зависеть и степень компромисса,
на которую он будет готов пойти в переговорах со
своими оппонентами. В результате, Европа все
больше убеждается в мысли о том, что для реше-
ния ливийского кризиса ей предстоит вести пере-
говоры с Россией. 

Миротворческие усилия, предпринимаемые
странами Европейского Союза, пока характеризу-
ются несогласованностью и разобщенностью:
в частности, оживившаяся в последнее время ак-
тивность Италии, вспомнившей о своей роли быв-
шей метрополии, вызывает настороженность, а то
и раздражение, например, у Франции. Экономи-
ческие позиции Франции и Италии в Ливии тре-
буют политического урегулирования, а значит -
сотрудничества с РФ. 

США пока воздерживаются от активных дей-
ствий в Ливии. Но нельзя сбрасывать со счетов
старые личные связи Хафтара с США.

Наконец, в отличие от сирийского кризиса, учас-
тие России в ливийском урегулировании пока нель-
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зя назвать затратным для Москвы. Обозначение
своих позиций в Ливии позволяет российскому ру-
ководству рассчитывать на то, что его интересы бу-
дут учтены в послевоенном развитии этой страны. 

Если в 2014-2015 гг. РФ демонстративно ак-
тивно взаимодействовала с Хафтаром, который
подавал это взаимодействие в качестве «безуслов-
ной поддержки», то со временем внешнеполити-
ческая линия на ливийском треке стала более сба-
лансированной, а интересы Триполи стали учи-
тываться. 

Ливийский трек важен для России в плане го-
товности продемонстрировать свои способности
вести диалог со всеми акторами, включая свет-
ских либералов и исламистов. Военная поддержка
Хафтара со стороны Москвы не была направлена
против правительства Триполи и лояльных ему
структур, с которыми у РФ налажен конструктив-
ный диалог. 

Прямой военной поддержкой Хафтара занима-
ются ОАЭ, Египет, спецназ вооруженных сил
Франции (сейчас Париж отходит от этого) и ЧВК
Эрика Принса. О поставках Россией оружия и бо-
еприпасов ходит много слухов, но в реальности
продажей военных грузов Хафтару под эмиратов-
ское финансирование занимается Белоруссия,
причем зачастую по государственным контрак-
там. Однако в 2017 г. стали фиксироваться по-
ставки белорусского оружия не Хафтару, а его оп-
понентам в Триполи и Мисурате - молдавские са-
молеты с белорусским грузом летали в Митигу
и Мисурату.

Внешне в российском подходе оставался опре-
деленный «прохафтаровский» ракурс, но РФ ста-
ла вновь более взвешенно подходить к своим за-
явлениям и дипломатическим инициативам на
ливийском треке, избегая действий, которые мог-
ли бы быть восприняты как однозначная под-
держка ЛНА. Более того, перед тем как Хафтар 12
декабря 2019 г. объявил о решающем, четвертом
(и неудачном) наступлении на столичный город,
РФ пригласила Ф.Сараджа на октябрьский сам-
мит «Россия - Африка». В дальнейшем это можно
использовать в ответ на обвинения о «прохафта-
ровском» крене Москвы. Логика понятна: кредит
доверия командующему ЛНА, имеющему серьез-
ные проблемы со здоровьем, имеет свои границы. 

Официально РФ не готова занимать однознач-
ную позицию на ливийском треке, но это не зна-
чит, что она не может расширять свое влияние за
счет несистемных игроков, например, ЧВК. 

ÁÓÄÓÙÅÅ

Несмотря на предельную расплывчатость кон-
туров будущего, не вызывает сомнений радикаль-
ный отказ едва ли не всех ливийских акторов от
избыточно централизованной управленческой
модели, которую внедрил в свое время режим
Каддафи.

По крайней мере, такое единодушие можно
считать принципиальной отправной точкой для
выстраивания каких-то реалистичных планов.
Более того, в кажущейся беспросветности ливий-
ской ситуации - а по словам комментаторов, после
Каддафи страна остается полем боя, на котором
и огнем, и словом продолжают сражаться между
собой «мириады» военно-политических группи-
ровок, - неспособность ни одной из сторон ливий-
ского конфликта однозначно взять верх и подчи-
нить себе остальных парадоксальным образом мо-
жет способствовать умиротворению.

Будущему успеху урегулирования способству-
ет и то важное обстоятельство, что ливийский
раскол, в отличие от гражданских конфликтов
в других арабских странах, содержит гораздо
меньше ингредиентов, стимулирующих неприми-
римость и ожесточение. В Ливии антагонисты во-
юют друг с другом не ради утверждения лозунгов
религиозного, политического или этнического
свойства, а за прозаические, вполне «земные» ве-
щи, которые можно потрогать руками: за долю
в нефтяном пироге.

Довольно слабо в ливийской драме проявляет
себя и голый трайбализм: несмотря на наличие на
территории страны 140 племен и кланов. Сколько-
нибудь заметным политическим «весом» облада-
ют лишь около 30 из них, причем в реализации
племенного или кланового влияния материальные
выгоды давно перевешивают кровное родство.

Сложившийся в Ливии баланс сил не позволя-
ет ни одной из основных противоборствующих
групп добиться безраздельной победы военным
путем. На сегодня страна крайне сегментирована
и поделена местными игроками на своеобразные
зоны ответственности - десятки ополчений по
всей Ливии заявили о притязаниях на «собствен-
ные» кусочки ее территории, но при этом ни одна
из этих зон не является экономически самодоста-
точной. Например, бульшая часть месторожде-
ний, нефтепроводов, а также нефтеналивных тер-
миналов находится в сфере влияния Ливийской
национальной армии (ЛНА). Однако, несмотря
на то, что под началом Х.Хфтара сосредоточена
самая крупная военно-политическая группиров-
ка, насчитывающая до 25 тыс. военнослужащих,
ополченцев и наемников, а также имеющая, в от-
личие от конкурентов, внушительную авиацию,
нормальная работа подконтрольной ему экономи-
ческой инфраструктуры невозможна без догово-
ренностей с иными внутриливийскими силами.

Распределение экономической власти обора-
чивается вполне ожидаемыми политическими по-
следствиями. Именно в силу отмеченных особен-
ностей нет серьезных оснований ожидать скорого
полного распада ливийского государства, кото-
рый предвосхищали специалисты после на ред-
кость бесславного упразднения Ливийской Джа-
махирии и временами казавшийся неминуемым
на фоне все новых раундов гражданской войны.
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Анализируя многочисленные заявления
о самоопределении, которые со времен «араб-
ской весны» делали разнообразные местные
элиты, нужно отделять друг от друга действи-
тельное стремление к административной авто-

номии и разговоры о ней, используемые здеш-
ними игроками в качестве рычага политическо-
го давления на своих контрагентов, будь то ме-
стные, региональные или международные парт-
неры. 
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