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Текущее развитие внутриливийского кон-
фликта, который перешел в вооруженное проти-
востояние, во многом зависит от внешних акто-
ров, особенно в условиях, когда ни одна из сторон
не имеет уверенного перевеса сил, чтобы одер-
жать победу на поле боя. 

Пожалуй, всех внешних акторов, вовлеченных
в конфликт, можно разделить на тех, кто призна-
ет только Правительство национального согла-
сия Ливии (ПНС), признанное ООН, и осталь-
ных, кто считает, что будущее страны должно ре-
шаться в переговорах ПНС с Ливийской нацио-
нальной армией (ЛНА), основывающей свою ле-
гитимность на воле Палаты представителей Ли-
вии. 

В 2018-2019 гг. в администрации Д.Трампа по-
явились признаки не столь однозначной поддерж-
ки ПНС под руководством Фаиза Мустафы Сара-
джа. США отказались поддержать британскую
резолюцию Совета Безопасности ООН, которая
обвиняла в росте насилия ЛНА, а её командую-
щий Халифа Хафтар получил поддержку от
Д.Трампа по телефону. Очевидно, американская
внешняя политика столкнулась с непростым во-
просом, почему Правительство национального со-
гласия Сараджа в Триполи важнее для США, чем
маршал Х.Хафтар во главе Ливийской нацио-
нальной армии в Тобруке. В 2017 г. в ответ на оза-
боченность Италии сотрудничеством маршала
Хафтара с Россией Д.Трамп заявил, что США не
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играют какой-то роли во внутриливийской борьбе
за власть [1]. 

Наступление Х.Хафтара на Триполи началось
после разговора командующего ЛНА с советни-
ком президента США по национальной безопас-
ности Дж.Болтоном и продолжилось после теле-
фонного разговора с Д.Трампом [2]. Звонок ко-
мандующему ЛНА президента США последовал
на следующий день после его встречи в Белом до-
ме с президентом Египта ас-Сиси. О поддержке
Хафтара со стороны ОАЭ и Саудовской Аравии,
как внешнем вмешательстве, заявил сенатор
Л.Грэм [3]. С другой стороны - на стороне Сарад-
жа и ПНС были глава Госдепартамента США
М.Помпео и исполняющий обязанности минист-
ра обороны П.Шанахан, они призывали маршала
Х.Хафтара остановить наступление на позиции
ПНС [4]. 

ËÎÁÁÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÏÍÀ 
È ÏÐÅÌÜÅÐÀ Ô.Ì.ÑÀÐÀÄÆÀ 

В США лоббирование является легальной ус-
лугой. В соответствии с Законом о регистрации
лоббистской деятельности1 отчеты лоббистов по-
даются в cенат и палату представителей Конгрес-
са, а в случае лоббирования интересов иностран-
ных клиентов - в Министерство юстиции в соот-
ветствии с требованиями Закона 1938 г. о регист-
рации иностранных агентов (FARA)2. 

Можно выделить три направления работы лоб-
бистов ПНС:

а) законодательные инициативы (influencing
via legislation), которые должны были затруднить
поддержку Х.Хафтара президентом США; 

б) компрометация Хафтара и ЛНА в глазах
американского политического класса, чтобы об-
легчить прохождение законодательных инициа-
тив в интересах Сараджа и ПНС; 

в) влияние через экспертные центры
(influencing via think tanks) на мнение законодате-
лей и администрацию президента. 

Главная работа шла через Конгресс и в публич-
ном пространстве (influencing public opinion)3 с це-
лью дискредитировать «самозваного маршала»,
лишить Белый дом возможности поддерживать
его. Основным проводником интересов ПНС ста-
ла лоббистская компания Mercury Public affairs
LLC. Катар и Турция, которые поддерживают пра-
вительство Сараджа, также нанимают её для лоб-

бирования своих интересов в Вашингтоне. Дого-
вор был подписан в апреле 2019 г. на $2 млн в год.
Сама фирма наняла еще около 20 лоббистов вне
штата [6].

Поскольку президент Трамп не склонен де-
литься с конгрессменами планами относительно
Х.Хафтара, «Mercury» в мае 2019 г. пролоббирова-
ла в Конгрессе инициативу - обязать администра-
цию сформулировать стратегию в отношении Ли-
вии и утвердить её в виде закона. Под стратегией
в отношении Ливии законопроект подразумевает:
описание целей, путей и средств для их достиже-
ния; описание отношений с партнерами по борьбе
с терроризмом и как они продвигают или подры-
вают стабильность в Ливии, а также стратегичес-
кие интересы США в Ливии [7]. Далее следует
требование подробно описать, как другие страны
способствуют или препятствуют законным ли-
вийским властям и ООН в политическом урегу-
лировании конфликта. Администрация президен-
та должна дать оценку военной деятельности
внешних субъектов конфликта, включая Россию,
Египет, Катар, Саудовскую Аравию, Объединен-
ные Арабские Эмираты (ОАЭ), Турцию и Фран-
цию. Конгресс также желает знать: использовали
эти страны, или нет вооружение американского
происхождения; нарушали, или пытались нару-
шить эмбарго ООН на поставки оружия в Ли-
вию4.

Работа «Mercury» активизировалась в середине
2019 г., когда войска Хафтара приступили к осаде
Триполи. Лоббисты разработали план «побужде-
ния» Белого дома к поддержке ПНС [8]. Он пре-
дусматривал: позитивный, поддерживающий те-
лефонный звонок от президента Трампа премьер-
министру Сараджу; четкое публичное заявление
президента или администрации, подтверждающее
поддержку ПНС, с четкой позицией против на-
ступления ЛНА; рекомендацию администрации
воздержаться от встреч с Хафтаром или с кем-ли-
бо из его представителей; подготовку знакового
письма послу США в ООН с призывом поддер-
жать дипломатическое лидерство США в прекра-
щении огня и отвода войск Хафтара. 

Идеи, которые не давали бы возможности
Трампу вести двойную политику в отношении ли-
вийского конфликта, предлагались в качестве по-
правок в Закон о бюджете Минобороны США
(National Defense Authorization Act - NDAA): при-
знание ПНС в качестве единственного правитель-
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1 LDA - The Lobbying Disclosure Act of 1995.
2 Foreign Agents Registration Act of 1938 (FARA), Section 4 of the Act, 22 U.S.C. §§ 614(a) и (b).
3 Улучшение имиджа в публичном пространстве и политическом классе становится важным элементом в лоббиро-

вании иностранных интересов, когда требуется «поддержать» голосование законодателей мнением общества и полити-
ческого класса [5, c. 93].

4 Эмбарго введено в соответствии с резолюцией № 1970 СБ ООН от 2011 г. (прим. авт.).



ства Ливии; поддержка в рамках ООН мирных
переговоров и переговоров в рамках ООН о про-
ведении демократических выборов. Среди других
идей: подключить к лоббистской кампании сена-
торов Л.Грэма и П.Лихи, высказывающихся
в поддержку ПНС; организовать выступление
в Конгрессе командующего Африканскими сила-
ми США (AFRICOM) генерала С.Таунсенда.

Основной лоббистский актив «Mercury» нахо-
дился в Конгрессе и действовал близко к плану.
Лоббисты организовали телефонный разговор
премьер-министра Ливии Ф.Сараджа с сенатором
Л.Грэмом [9]. После него сенатор призвал Белый
дом остановить наступление ЛНА на законное
правительство в Триполи, подчеркнул заслуги
ПНС в борьбе с «Исламским государством»
(ИГИЛ) и призвал администрацию способство-
вать мирному процессу в Ливии [3]. 

Член палаты представителей Т.Малиновски,
бывший помощник госсекретаря США при прези-
денте Б.Обаме, особенно критиковал политику
Д.Трампа в отношении Ливии за то, что его адми-
нистрация «объединяется с диктатором, которого
поддерживает Россия», чтобы помочь ему сверг-
нуть правительство, признанное США и между-
народным сообществом. Член сенатского комите-
та по международным отношениям сенатор Б.Ме-
нендес, сенаторы Л.Грэм, К.Мерфи и Дж.Баррас-
со направили письмо президенту США с призы-
вом публично выразить поддержку законному ли-
вийскому правительству [10]. 

В условиях неопределенности планов Д.Трам-
па относительно Ливии лоббисты Mercury Public
affairs старалась подчеркнуть близость американ-
ских интересов к ПНС и Сараджу, закрепить эту
связь, а контакты с противоположной стороной
сделать «токсичными». Бывший командующий
AFRICOM генерал Т.Вальдхаузер рассказал, вы-
ступая в Конгрессе, о встрече с Сараджем и по-
мощи ПНС в американской операции против
ИГИЛ. Он назвал ПНС союзником США, ука-
зал на вклад ас-Сараджа в урегулирование кон-
фликта. 

Отрицательное отношение к Хафтару и его ар-
мии в коммуникационном пространстве выстраи-
валось с помощью безусловной негативной рефе-
ренции таких понятий, как терроризм, преступле-
ния против человечности и торговля людьми. Эта
практика выстраивания цепочки утверждений или
фактов с целью нужной референции и предложе-
ния «правильных» выводов известна в лоббизме
как «фрейминг» и «рефрейминг» [11, pp. 166-171]. 

Хафтар был обвинен в распространении дезин-
формации о своей борьбе с ИГИЛ, и, наоборот, -
в доказанных военных преступлениях его ар-
мии [12]. Что касается обвинений ПНС и Сарад-
жа в политическом исламе, связях с движением

«Братья-мусульмане» и салафитской идеологией,
в статье, организованной лоббистами в «Вашинг-
тон пост», утверждалось, что «умеренный полити-
ческий ислам, обладающий некоторой властью
в богатой североафриканской стране, выступает
символом популистской политики, которую
ОАЭ, Саудовская Аравия и Египет хотели бы
полностью искоренить...» [13].

Особенный акцент делался на обвинении Хаф-
тара в жертвах среди мирного населения.
Для большей убедительности в Конгресс пригла-
шался специальный представитель Генерального
секретаря ООН по Ливии Г.Саламе, который сви-
детельствовал о десятках ударов армии Хафтара
по больницам, полевым госпиталям, гражданским
и военным машинам скорой помощи [14]. Отобра-
ны и опубликованы высказывания различных ру-
ководителей ЛНА и самого маршала Хафтара
о «беспощадности к врагам и перебежчикам, ук-
рывающимся за словами о демократии» [15]. На-
нятая ПНС лоббистская фирма Gotham Govern-
ment Relations не просто продвигала обвинения
Х.Хафтара в «массовых зверствах» и построении
«репрессивного полицейского государства»,
но и перекидывала мостик к Тегерану. А Иран -
это КСИР, «Хезболла», а значит, и Хафтара мож-
но подозревать в поддержке терроризма, с кото-
рым сражаются США. Вывод: Хафтар - это совре-
менный Муаммар Каддафи, который хочет присо-
единиться к Ирану, угрожающему миру и регио-
ну [16].

Частью плана лоббистской компании Mercury
Public affairs стала подача иска к Хафтару в инте-
ресах родственников убитых ливийцев в окруж-
ной суд Вашингтона. 

Халифа Хафтар прожил в США 20 лет и до сих
пор остается американским гражданином, сохра-
няя прежнее место жительства. Иск подан адво-
катской компанией Martin F.McMahon & Associates
от имени 6 семей, чьи родственники были ранены
или убиты в Ливии [17]. «Mercury» организовала
запрос Генеральному прокурору США и директо-
ру ФБР от ряда конгрессменов о мерах в отноше-
нии Х.Хафтара, обвиняемого в гибели 12 тыс. ли-
вийцев и ранениях еще 10 тыс., а также в других
военных преступлениях, преследуемых американ-
скими законами. Запрос подписали конгрессмены
Т.Малиновски, Д.Конолли, Т.Лейт, А.Вагнер,
Дж.Уилсон, К.Алред, Д.Тронн [18].

Важным элементом стратегии «Mercury» по
выстраиванию мотивирующих рычагов на Ка-
питолии было представление Хафтара не как
силы политической, а как силы криминальной.
Он выборочно освобождает от налогов, создает
монополии на экспорт; принуждает должност-
ных лиц государственного и частного секторов
действовать в своих интересах. Якобы бригада
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ЛНА под командованием сына Х.Хафтара взяла
под контроль отделение Центрального банка
Ливии в Бенгази и вывезла наличность в неиз-
вестном направлении5. Из отчетов в Минюст
США видно, что «Mercury» организовала осве-
щение «преступлений» маршала через газеты
«Гардиан», «Уолл Стрит Джорнэл», агентства
Рейтер и Ассошиэйтед Пресс, Би-би-си и дру-
гие СМИ [см.: 19-22].

Можно сказать, что Mercury Public affairs рабо-
тала подобно посольству ПНС в Вашингтоне,
обеспечив клиенту не только «ухо», но и «голос» -
официальный информационный канал. Это име-
ло большое значение, как доказательство присут-
ствия Сараджа в политическом поле, его силы
и уверенности в праве и шансах на успех, особен-
но во время наступления на Триполи армии
Х.Хафтара. В мае 2019 г. «Mercury» организовала
круглый стол для прессы по результатам визита
заместителя премьер-министра ПНС А.Майтека,
который встречался с лидерами Конгресса
и внешнеполитическими экспертами [23]. 

«Mercury» занималась организацией встречи
Сараджа с американскими конгрессменами на
73-й Генеральной ассамблеи ООН в сентябре
2019 г. [24]. Среди нанятых лоббистов оказались
бывший конгрессмен Дж.Таннер, долгие годы
служивший в Комитете по иностранным делам
палаты представителей, а также Эд.Кокс, бывший
старший советник по вопросам политики отстав-
ного сенатора О.Хэтча [25]. 

После выступления Сараджа на Генассамблее
делегация ПНС отправилась в Вашингтон [26].
PR-задача лоббистов состояла в представлении
итогов визита под нужным углом зрения: ключе-
вые должностные лица ПНС приняты в Белом до-
ме; США признают роль ПНС в обеспечении бе-
зопасности в Ливии и вклад в совместную борьбу
с ИГИЛ. Точно так же, когда осада Триполи сила-
ми ЛНА стала затягиваться, важно было подать
это как перелом в пользу ПНС. В публикациях,
организованных «Mercury», говорится, что в ответ
на улучшение условий безопасности Штаб
AFRICOM вернулся в Ливию через три месяца по-
сле того, как США объявили о временной пере-
дислокации в связи с «усилением беспоряд-
ков» [27]. 

С точки зрения realpolitik, мало найдется жела-
ющих поддерживать правительство, которое кон-

тролирует лишь несколько кварталов и скоро бу-
дет свергнуто. Информационная компания под-
черкивала для «уха» американского политическо-
го класса: победы у ПНС есть; враг отброшен,
и это только первые шаги к победе; ПНС, отбро-
сив Хафтара, продолжила борьбу с ИГИЛ; прави-
тельство Сараджа является союзником США
в борьбе с ИГИЛ, а ЛНА мешает этой борьбе [28].

Одним из ключевых пунктов лоббистской
стратегии стало разжигание алармистских наст-
роений по поводу вмешательства внешних игро-
ков на стороне Х.Хафтара. Бывший сенатор
Д.Виттер сделал заявление о том, что четыре раке-
ты «Javelin» американского производства, найден-
ные в захваченном штабе сил Хафтара, оказались
из Франции, хотя Франция официально выража-
ет поддержку ПНС. Из этого делался вывод, что
Франция находится на стороне ОАЭ и Египта, ко-
торые нанимают боевиков из Судана и других аф-
риканских стран и поставляют их в отряды ЛНА,
что, конечно, противоречит политике США
и ООН [29]. Второе лицо в Комитете палаты
представителей по международным делам кон-
грессмен Р.Мемендес обратился с открытым
письмом к госсекретарю М.Помпео с призывом
провести расследование, каким образом амери-
канские вооружения, проданные ОАЭ, оказались
в армии Х.Хафтара. И на этом основании прекра-
тить любые продажи американских вооружений
Эмиратам [30].

С появлением Турции в качестве союзника Са-
раджа в конце 2019 г. возникла необходимость
объяснить, почему вмешательство Анкары хоро-
шо, а вмешательство ОАЭ, Каира или Москвы -
плохо. «Mercury» предлагает такую аргумента-
цию: «К концу ноября, когда международное со-
общество не предприняло никаких действий про-
тив российского вмешательства, ПНС обратилась
к своему главному благодетелю - Турции, которая
поставила ей боевые беспилотники, бронетехнику
и военных советников» [31].

Учитывая постоянные обвинения и подозре-
ния в Конгрессе Д.Трампа в сотрудничестве
с Москвой, лоббисты Сараджа продвигали связь
«руки Москвы» и маршала Хафтара. Издание
«New America» совместно с Центром по изучению
войны будущего (Center on the Future of War) из
Аризонского государственного университета
опубликовали объемный материал - «Разоблаче-
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5 В тот момент, когда ПНС утратило контроль над финансовыми авуарами, в сейфах Центробанка Ливии находилось
640 млн ливийских динаров, 159 млн евро, $1,9 млн, 5,9 тыс. серебряных монет (прим. авт.).

6 Программа, в свою очередь, объявлена частью совместного проекта «Новой международной безопасности Амери-
ки» при участии указанного выше Центра по изучению будущих войн. Заявлено, что «инициатива» должна дать ответ
на вопрос, каким образом роль прокси-войн в современных конфликтах, а также способы, которыми глобализация, тех-
нический прогресс, распространение оружия массового уничтожения и рост транснациональных негосударственных ин-
тересов требуют обновления подходов и методов изучения прокси-войн, в частности, в их нынешнем проявлении в Си-
рии, Ливии, Йемене, Ираке, Афганистане и Украине (прим. авт.).



ние группы Вагнера: анализ роли частных воен-
ных охранных компаний в Российской прокси-
войне» [32]. 

Исследование появилось при поддержке
Mercury Public Affairs и претендует на серьезный
научный подход в рамках более широкой научной
программы - The Future of Proxy Warfare Initia-
tive6. Авторы рассматривают российскую полити-
ку на Ближнем Востоке как технологию прокси-
войн, которая восходит к переосмысленной пре-
зидентом В.Путиным доктрины Е.Примакова, что
нашло отражение еще в ряде статей, подготовлен-
ных «Mercury» в интересах клиента [33; 34]. 

Далее «рука Москвы» сменяется концептом
«плацдарма России». Наступление на ПНС пред-
ставляется как расширение российских интере-
сов. Нападение «русских наемников» на призна-
ваемое США правительство - это прямой вызов
США. Администрация США должна быть обес-
покоена тем, что, в случае успеха Х.Хафтара, Рос-
сия получит доступ к двум глубоководным пор-
там в Ливии и овладеет плацдармом для атаки на
Европу с Юга. 

Лоббистская фирма Gotham Government
Relations (гонорар - $1,5 млн в 2019 г.) [35] сдела-
ла акцент на том, что российские наемники со-
ставляют элитное ядро сухопутных войск
Х.Хафтара, и Москва открыла свой собственный
дипломатический канал, который не санкциони-
рован Советом Безопасности ООН. И, если
«ОАЭ интересуют коммерческие возможности
ливийских портов», то «Россия хочет контроли-
ровать как нефтяные запасы Ливии, так и полу-
чить морскую базу в Южном Средиземноморье».
Далее утверждалось, что самого Х.Хафтара
Москва в любой момент может заменить на Саи-
фа аль-Ислам, сына М.Каддафи, если не получит
то, что ей нужно [36]. А это должно поставить
знак равенства между режимом М.Каддафи и ре-
жимом Х.Хафтара. 

Все это подкреплялось призывом члена коми-
тета по международным отношениям сенатора
Л.Грэма к президенту Трампу «дать понять всем,
что прокси-война в Ливии неприемлема» [3].
В начале 2020 г., когда переговоры о перемирии
между Хафтаром и Сараджем окончились неуда-
чей, Gotham Government Relations сочла момент
подходящим, чтобы обвинить Москву (заодно
с европейскими столицами) в лицемерии. Якобы
заигрывающие с Х.Хафтаром русские и европей-
цы лишь на словах «проповедуют прекращение
огня и переговоры» [37].

Отдельным направлением лоббистской страте-
гии Mercury Public Affairs была мобилизация це-

лого отряда «think tanks» [38]. В мае 2019 г. Аме-
риканский институт Мира (Unites States Institute
of Peace) выступил на слушаниях в подкомитете
по Ближнему Востоку и Северной Африке Коми-
тета по иностранным делам палаты представите-
лей Конгресса. Эксперты, привлеченные лоббис-
тами, заявили, что глубоко заблуждаются те, кто
воспринимают Хафтара «как оплот против ислам-
ского экстремизма и террористических организа-
ций». Еще один мозговой центр - Heritage
Foundation - указывал, что желание США оста-
ваться в стороне от ливийских событий только на-
вредит американским интересам в будущем [39]. 

Вашингтонский институт ближневосточной
политики (The Washington institute for Near East
Policy) призвал госсекретаря М.Помпео предупре-
дить Хафтара, что, если тот не отведет свои вой-
ска, то попадет под американские санкции как
проводник российской агрессии. Фонд Карнеги
(Carnegie Endowment for International Peace) и The
Brookings Institution пришли к выводу, что продол-
жающаяся американская амбивалентность в отно-
шении Ливии даже хуже, чем открытая поддерж-
ка Х.Хафтара. Эта неопределенность провоцирует
всех участников увеличивать ставки в борьбе, что
ведет к хаосу, и может усилить «исламское госу-
дарство».

Использование «think tanks» в лоббировании
представляет собой распространенную техноло-
гию. Есть экспертные центры, которые позицио-
нируют себя не просто как аналитические, а как
участники политического процесса, и обещают
изменения «политического ландшафта» через
представление выводов по своим каналам поли-
тическим акторам7. Но, как правило, в работе
с «think tanks» принята не контрактная работа,
а поддержка через спонсорские пожертвования,
которые формально не означают найм или прода-
жу влияния [40]. Лоббисту же важно распростра-
нить информацию в определенных кругах, она
должна вызывать доверие, и источник должен
указывать своим статусом на то, что транслируе-
мую точку зрения разделяют другие влиятельные
акторы.

ËÎÁÁÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÕÀÔÒÀÐÀ 
È ÏÀËÀÒÛ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅÉ ËÈÂÈÈ

Если лоббистская поддержка Сараджа базиро-
валась в Конгрессе, то у маршала Хафтара были
лучше позиции в администрации Д.Трампа. В ап-
реле 2019 г. командующий ЛНА получил теле-
фонный звонок от президента США, благожела-
тельный разговор означал несомненную поддерж-
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ку Д.Трампом Х.Хафтара. В заявлении Белого до-
ма указано, что в телефонном разговоре прези-
дент «признал значительную роль маршала Хаф-
тара в борьбе с терроризмом, обеспечении безо-
пасности нефтяных ресурсов Ливии. Стороны об-
судили общее видение перехода Ливии к стабиль-
ной, демократической политической систе-
ме» [41].

Также США отказались поддержать британ-
ский проект резолюции СБ ООН с призывом
к прекращению огня в Ливии и осуждением
Х.Хафтара. Одним из основных лоббистов коман-
дующего ЛНА была фирма Dickens & Madson
Canada Inc. Она обещала «лоббистские услуги
в поддержании контактов с исполнительной и за-
конодательной ветвями власти США, другими
американскими организациями, которые заказ-
чик сочтет целесообразными в интересах полити-
ки, благоприятной для него и народа Ливии».
Оговаривается и контрлоббирование: «Устране-
ние или предотвращение политики и дезинфор-
мации СМИ, неблагоприятных для заказчи-
ка» [42]. 

В договоре даже содержится обещание лобби-
ровать интересы маршала Хафтара в России: «Мы
будем стремиться, среди прочих целей, вести лоб-
бирование в России, чтобы получить для заказчи-
ка грант или гранты на оборудование для обеспе-
чения безопасности и техническую поддержку
в размере $500 млн. Мы также будем стремиться
поощрять и обеспечивать благоприятное внима-
ние и поддержку в западных СМИ, чтобы достичь
целей заказчика». За все это заказчик должен за-
платить $6 млн в год - сумму рекордную, по срав-
нению с другими счетами ливийского кейса.

Dickens & Madson Canada привлекала в качест-
ве лоббистов отдельных юристов и юридические
фирмы (Patrick B.Hughes, Adams Jones Law Firm,
P.A.) для лоббирования от имени Палаты предста-
вителей Ливии. В отчетах, направленных в Ми-
нюст США, говорится о «лоббировании через
контакт с законодательной и исполнительной вет-
вями власти США». 

Стратегия еще одной лоббистской фирмы,
по контракту с Центром поддержки принятия ре-
шений ЛНА, состояла в том, чтобы перевести во-
прос об американской поддержке ЛНА в вопрос
о поддержке Вашингтоном борьбы Х.Хафтара
с террористами-исламистами и движением «Бра-
тья-мусульмане». Это - Linden Government
Solutions, возглавляемая С.Пейном, бывшим чи-
новником администрации Дж.Буша, работала
в Ливии еще в 2011 г. с режимом М.Каддафи. Тог-
да заказчиком выступали американские нефте-
трейдеры, желавшие сохранить бизнес с Ливией.
А в 2019 г. лоббисты предложили свои услуги
Центру принятия решений ЛНА. За $2 млн они

обязались преодолеть разрыв между ЛНА и теми
американскими политиками, СМИ, которые ста-
новятся жертвами пропаганды Правительства на-
ционального согласия. 

После появления слухов об ухудшении само-
чувствия маршала Хафтара лоббистская компа-
ния Grassroots Political Consulting LLC (гонорар -
$520 тыс. за 2017-2018 гг.) разоблачала «ложную
информацию» в СМИ, политических кругах по
всему миру, аналитических центрах, на слушани-
ях в Конгрессе США, распространяемую элемен-
тами, враждебными маршалу Х.Хафтару и Ли-
вийской национальной армии.

Этому противопоставлялся зеркальный нарра-
тив: Х.Хафтар жив, здоров и жертвует собствен-
ным здоровьем в борьбе за свой народ. Grassroots
Political Consulting бралась обеспечить «ограни-
ченный объем» политической и стратегической
пропагандистской деятельности в Конгрессе
США, а также предоставить стратегический кон-
салтинг, ситуационный анализ, решить PR-зада-
чи. Цель - заручиться поддержкой США и донес-
ти истинные цели и методы политики Х.Хафтара
и ЛНА. Также лоббисты отчитались об организа-
ции брифинга в Конгрессе, подготовке пресс-ре-
лизов, размещении статей в западных и арабских
СМИ, работе с Комитетом по иностранным делам
палаты представителей и Комитетом сената по
международным отношениям, «установлении
дискуссионных точек». 

Исполнитель подчеркивает, что в США пред-
принимаются согласованные усилия, направлен-
ные на то, чтобы сорвать поддержку маршала
Хафтара и обеспечить поддержку ПНС со сторо-
ны Госдепартамента, Пентагона и Конгресса.

Grassroots Political Consulting обещала убедить
американских политиков в поддержке Х.Хафтара
ливийцами и показать перспективу политическо-
го развития Ливии. Американский политический
класс должен был поверить, что командующий
ЛНА не диктатор и не собирается узурпировать
власть. 

Еще одна фирма - Keystone Strategic Advisers,
LLC лоббировала в интересах некоего «Аль-
Маджра», который более известен как начальник
штаба ЛНА, генерал Абдул Разик Аль-Надори.
За консультации по вопросам стратегии и комму-
никации лоббисты получили в 2017-2018 гг.
$450 тыс. [43]. 

Можно говорить о сопутствующем лоббиро-
вании в интересах Хафтара со стороны ОАЭ.
Из отчета, поданного в Минюст США лоббист-
ской компанией American Defense International,
Inc., нанятой посольством ОАЭ в США [44],
видно, что в интересах клиента, среди прочего,
требовалось отклонить запрос американских за-
конодателей, которые настаивали на докладе
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Конгрессу с подробным описанием военной ак-
тивности в Ливии России, Египта, Катара, Сау-
довской Аравии, ОАЭ, Турции и Франции. Кон-
грессмены желали получить ответы на вопросы:
не подрывают ли действия этих стран стабили-
зацию в Ливии и эмбарго ООН на поставки ору-
жия. 

ÀÍÀËÈÇ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ËÎÁÁÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÄÐÓÃÈÅ ÂÛÂÎÄÛ

Почти всё, что планировали лоббисты Прави-
тельства национального согласия, удалось реали-
зовать. В ноябре 2019 г. члены сенатского Коми-
тета по международным отношениям К.Кунс,
Л.Грэм, К.Мерфи, М.Рубио внесли билль «Закон
о стабилизации Ливии» (H.R.4644, S.2934 - Libya
Stabilization Act), который предполагает санкции
в отношении лиц, «подпитывающих» насилие
в Ливии, требует разработки стратегии противо-
действия российскому влиянию, которое названо
главным злом для Ливии и угрозой американским
интересам (Sec. 103. Strategy to Counter Russian
Influence in Libya; Sec. 202. Imposition of sanctions
with respect to persons supporting Russian military
intervention in Libya). 

Настойчивые усилия «Mercury» привели к то-
му, что в ноябре 2019 г. начался «секретный Аме-
рикано-Ливийский диалог» с Правительством на-
ционального согласия. «Американская делегация
подчеркнула поддержку суверенитета и террито-
риальной целостности Ливии перед лицом попы-
ток России использовать конфликт...» [45], гово-
рится в заявлении Госдепартамента. Это преду-
преждение Х.Хафтару является самым крупным
достижением лоббистов Сараджа.

Интересы ПНС нашли отражение в билле
«О защите американской безопасности от агрес-
сии Кремля». Агрессией Кремля названа «дея-
тельность группы Вагнера и других наемников,
связанных с российским гражданином Е.Приго-
жиным, в Центральноафриканской Республике,
Венесуэле, Сирии, Ливии, Судане, Мадагаскаре
и других странах, а также угроза, которую эта дея-
тельность может представлять для национальных
интересов США». Ситуация в Ливии попала
в раздел «Суть политики Конгресса в отношении
Российской Федерации в Африке».

В конце 2019 г. принят «Закон о расходах на
национальную оборону в 2020 г.». Раздел «Обо-
ронная и дипломатическая стратегия в отноше-
нии Ливии» содержит практически все предложе-
ния лоббистов Mercury Public affairs. Госдепарта-
мент и Министерство обороны должны предста-
вить Конгрессу не позднее 9 месяцев со дня вступ-
ления закона в силу стратегию в отношении Ли-
вии, а также описание того, как внешние и внут-

ренние стороны конфликта продвигают или под-
рывают стабильность и стратегические интересы
США в Ливии.

В ноябре 2019 г., когда информация о россий-
ской частной военной компании в Ливии уже ста-
ла восприниматься в США как факт, в Белом до-
ме заявили о поддержке суверенитета и террито-
риальной целостности Ливии перед лицом попы-
ток России использовать конфликт против воли
ливийского народа. США призвали Хафтара пре-
кратить наступление на Триполи. Американские
официальные лица встретились с Х.Хафтаром
в Иордании, чтобы убедить его согласиться на
прекращение огня. Однако командующий ЛНА
продолжал ориентироваться на позицию Д.Трам-
па, а не на официальные заявления Госдепарта-
мента США. После встречи американских офици-
альных лиц с Хафтаром в Аммане наступление на
Триполи и удары беспилотников ЛНА только
усилились [13]. 

В феврале 2020 г. представитель Госдепарта-
мента США объяснил, что Вашингтон поддержи-
вает контакты и с ПНС, и с Хафтаром. США про-
сят командующего ЛНА приостановить наступле-
ние, но не просят сдаться. США полагают, что
маршал играет важную роль в формировании по-
литического будущего Ливии. Президент
Д.Трамп сформулировал позицию так: «...Они все
хотят знать, где мы стоим, и они действительно
знают, где мы стоим, у нас очень своеобразная по-
зиция. И у нас назначены встречи, и мы собираем-
ся посмотреть, сможем ли мы выработать какой-
то мирный план» [46]. Таким образом, админист-
рация Д.Трампа не осудила Х.Хафтара и не при-
знала его власть незаконной.

Стратегию лоббирования в поддержку Х.Хаф-
тара можно назвать «оправдательной» - не проак-
тивной, а реактивной. Цель была - нейтрализо-
вать обвинения и противопоставить противопо-
ложные нарративы: маршал противостоит ИГИЛ
и «Братьям мусульманам», он выстраивает коали-
цию с региональными и глобальными игроками,
без которых невозможна победа над исламскими
экстремистами и построение процветающей Ли-
вии. Но контрлоббирование и разоблачение «вра-
жеской пропаганды» не отвечали на вопрос - за-
чем Вашингтону Хафтар?

Лоббисты Сараджа не только воспользовались
противостоянием Конгресса с президентом, но на-
шли аргументы, которые мотивировали амери-
канскую политику действовать в нужном направ-
лении: Хафтар создает хаос, которым воспользу-
ется «Исламское государство»; ПНС и США сра-
жаются с ИГИЛ, а Хафтар пытается свергнуть
ПНС, работая на руку террористам; война, развя-
занная Хафтаром, способствует радикализации
и исламизации молодежи, отвлекая от мирной
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жизни; в рядах ЛНА действуют радикальные са-
лафиты; Хафтар пообещал России стратегичес-
кий плацдарм и подрывает американские интере-
сы; Хафтар - новый Каддафи - угроза демократии,
правам человека, криминальный лендлорд; Хаф-
тар должен быть осужден как военный преступ-
ник за удары по мирному населению; президент
Трамп примет правильное решение, чего не сде-
лал предыдущий президент США. 

Последнее заявление особенно хорошо рассчи-
тано, учитывая, что Д.Трамп объявляет все реше-
ния Б.Обамы негодными.

Лоббисты противоборствующих сторон ис-
пользовали разные инструменты. Позицию
Х.Хафтара «разъясняли» с помощью «информа-
ционных писем» конгрессменам, на организован-
ных брифингах, через «установление дискуссион-
ных точек». Лоббисты Сараджа не только ставили
задачу повысить в информационном пространст-
ве осведомленность администрации о проблемах
ПНС, они занимались организацией личных кон-
тактов представителей ПНС с чиновниками ад-
министрации и членами Конгресса. Но наиболее
эффективно они влияли на политику админист-
рации Д.Трампа через законодательный процесс,
а также добились впечатляющих результатов
в использовании «think tanks» и СМИ8. 

Отдельный вопрос - механизм влияния лобби-
стов на законодателей. В ливийском кейсе лоббис-

тами выступали бывшие сотрудники Конгресса.
Например, А.Миттлман, бывший помощник сена-
тора Б.Кейси, нанят в качестве лоббиста фирмой
Keystone Strategic Advisers, LLC, действовавшей
в интересах генштаба ЛНА [47]. Основной лоб-
бист ПНС - компания Mercury Public affairs - наня-
ла бывшего сенатора Д.Виттера и Б.Ланза, извест-
ного работой в избирательном штабе Д.Трам-
па [48]. Мы видим, как сотрудники Конгресса и чи-
новники Администрации, имеющие тесные отно-
шения с влиятельными конгрессменами, со време-
нем переходят в лоббистские фирмы. Процесс этот
известен как «Post-Employment lobbying» [49]. 

* * * 
Сравнивая стратегию лоббирования, каналы

распространения информации, механизмы вли-
яния, следует признать, что действующие в ин-
тересах командующего Ливийской народной
армии лоббисты были менее креативны, чем их
коллеги, нанятые премьер-министром ПНС.
В свою очередь, и лоббисты ЛНА продемонст-
рировали устойчивые позиции. Но причины
этой устойчивости - в большей степени полити-
ческие, объясняемые поддержкой Х.Хафтара со
стороны таких внешних акторов, как ОАЭ, Са-
удовская Аравия и Египет, особенно после то-
го, как на сторону ПНС открыто встала Тур-
ция [2].
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